p)APS

AUTORIDAD DE FISCALIZACION ¥ CONTROL
DE PENSIONES ¥ SEGUROS

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA APS/DJ/DS/U/N" {87 4/ 20 16
La Paz, 79 0I(C 2016

SE MODIFICA EL PUNTO I ART. 6 DEL TEXTO ORDENADO DEL
REGLAMENTO PARA INVERSION EN CONSTRUCCION DE BIENES RAICES
DESTINADOS A VIVIENDA NO SUNTUARIA Y CONSTITUCION DE LA
RESERVA TECNICA ESPECIAL POR RIESGO DE TASA TECNICA
APROBADO MEDIANTE RESOLUCION ADMINISTRATIVA
APS/DJ/DS/UI/977-2016

TRAMITE: 44471

VISTOS:

La Ley de Seguros N° 1883 de 25 de junio de 1998, el Decreto Supremo N°
25201 de 16 de octubre de 1998, la Ley N° 365 de Seguros y Fianzas para
Entidades y Empresas Publicas y Fondo de Proteccién del Asegurado de 23 de
abril del 2013, la Resolucién Administrativa APS/DJ/DS/N°568/2013 de 20
de junio de 2013, la Resolucién Administrativa APS/DJ/DS/UI/N°977 /2016
de 21 de julio de 2016, el Informe Técnico APS/UI/363/2016 de 9 de
diciembre de 2016, ¢l Informe Legal INF.DJ/1493/2016 de fecha 27 de
diciembre de 2016, y todo lo demas que ver convino y se tuvo presente;

ONSIDERANDO:

Que, el Articulo 167 de la Ley de Pensiones N° 065, dispone que la Autoridad
de Fiscalizacion y Coritrol de Pensiones y Seguros - APS, asumira las
atribuciones y competencias en derechos y obligaciones en materia de seguros
de la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero ~ ASFI.

Que, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Pensiones N° 065 de 10 de
diciembre de 2010, la Autoridad de Fiscalizacién y Control de Pensiones y
Seguros — APS, tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar, supervisar,
regular, controlar, inspeccionar a la Gestora Publica de la Seguridad Social de
Largo Plazo, Entidades Publicas de Seguros, Entidades Aseguradoras u otras
entidades bajo su jurisdiccion.

), CONSIDERANDO:

Que, la Ley de Seguros N° 1883 de 25 de junio de 1998, establece que las
inversiones son aquellas provenientes de la totalidad de las reservas técnicas,
M del margen de solvencia y de las retenciones a los reaseguradores; y, que
“)deberan ser invertidas buscando un equilibrio entre la rentabilidad, liquidez y
Tseguridad.

Que, los recursos para inversion deben ser invertidos mediante mecanismos
bursatiles, en valores de oferta publica y otros bienes que permite la presente Ley.
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CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 365 de Seguros y Fianzas para Entidades y Empresas Publicas y
Fondo de Proteccion del Asegurado de fecha 23 de abril del 20 13, autoriza a las
Entidades Aseguradoras de Seguros de Personas que administran los seguros
previsionales, invertir en construcciones de vivienda no suntuaria hasta un
maximo equivalente al veinticinco por ciento (25%) del valor de sus reservas
técnicas constituidas para estos riesgos.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Administrativa APS /DJ/DS/N° 568/2013 de 20 de
Junio de 2013, fue aprobado el “Reglamento para Inversiones en Construccidn
de Bienes Raices Destinados a Vivienda no Suntuaria y Constitucién de
Reserva Técnica Especial por Riesgo de Tasa Técnica” que constituye un acto
administrativo por el cual la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Pensiones
y Seguros — APS, viabiliza las inversiones de las Entidades Aseguradoras que
administran seguros previsionales en construccién de bienes raices no
suntuarios.

Que, en este marco, con el fin de realizar una adecuada aplicacion de lo
seflalado por la Ley de Seguros y Fianzas para Entidades y Empresas Publicas
y Fondo de Proteccién del Asegurado la ley N°365 que autoriza a las Entidades
Aseguradoras de Seguros de Personas que administran los seguros
previsionales, invertir en construcciones de vivienda no suntuaria hasta un
maximo equivalente al veinticinco por ciento (25%) del valor de sus reservas
Jécnicas constituidas para estos riesgos, por lo que es necesario emitir la
\normativa adecuada.

Que, la Autoridad de Fiscalizacién y Control de Pensiones y Seguros - APS en
su rol de fiscalizar, supervisar y controlar las inversiones realizadas por las
entidades aseguradoras de seguros de personas que administran los seguros
previsionales tuvo que efectuar modificaciones al “Reglamento para inversion
el construccion de bienes raices destinados a vivienda no suntuaria y
constitucion de la reserva técnica especial por riesgo de tasa técnica”,

s
N

S’J&@

Que, por esta razon, precautelando la aplicacién de la mencionada norma, se
considerd pertinente modificar la misma, para que surta los efectos juridicos
esperados, emitiéndose la Resolucién Administrativa APS/DJ/DS/N° 1198-2015
de 16/11/2015.

Que, ¢l Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas efectué el analisis del recurso
Jerarquico presentado por La Vitalicia Seguros y Reaseguros de Vida S.A emitiendo
la Resolucién Ministerial Jerdrquica MEFP/VPSF/URJ-SIREFI N° 037 /2016 de
30/06/ 16, concluyendo lo siguiente:
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“4...} ARTICULO UNICO.- ANULAR el procedimiento administrativo, hasta
la Resolucion Administrativa APS/DJ/DS/N° 1198-2015 de 16 de
noviembre de 2015, inclusive, debiendo la Autoridad de Fiscalizacién y
Control de Pensiones y Seguros emitir nueva Resolucién Administrativa,
considerando los fundamentos de la presente Resolucién Ministerial
Jerdrguica {...)".

Que, la APS en atencibn a la Resolucion Ministerial Jerarquica
MEFP/VPSF/URJ-SIREFI N° 037/2016 de 30/06/16, emitié la Resolucion
Administrativa APS/DJ/DS/UI/N°977/2016 de 21 de julio de 2016, que en su
Resuelve Tercero aprueba el Texto Ordenado del nuevo “Reglamento para
inversion en construccién de bienes raices destinados a vivienda no suntuaria
y constitucioén de la reserva técnica especial por riesgo de tasa técnica”.

Que, la APS mediante Resolucién Administrativa
APS/DJ/DS/UI/N°1116/2016 de 9 de agosto de 2016, efectué aclaraciones a
la Resolucion Administrativa APS/DJ/DS/UI/N°977 /2016 de 21 de julio de
2016.

CONSIDERANDO:

Que, el “Reglamento para inversiones en construccién de bienes raices
destinados a vivienda no suntuaria y constitucién de la reserva técnica
z¥especial por riesgo de tasa técnica” se constituye como un mecanismo para
que las entidades de seguros previsionales puedan generar mayores
rendimientos financieros con la finalidad de cubrir Tasa de Interés Técnico
para la Constituciéon de las Reservas Matematicas de Seguros Previsionales
establecida mediante Resolucién Administrativa APS/DJ/DS/N°928-2012 de
- 29/11/2012, modificada mediante Resoluciéon Administrativa
WPS/DJ/DS/N°1103 de 2 de diciembre de 2013.

‘ 'f'Que, la tasa de interés técnico efectiva anual nominal presenta un incremento
gradual por gestidn, la cual implica la generacién de mayores rendimientos
financieros por parte de las entidades de seguros previsionales en base a sus
reservas técnicas de seguros previsionales que sean suficientes para cubrir
dichas tasas técnicas.

Que, habiéndose analizado las propuestas para mejorar los rendimientos
s, financieros presentadas por las entidades aseguradoras de seguros
previsionales que buscan dar mayor sostenibilidad en el pago de obligaciones
de la Seguridad Social, resulta pertinente realizar modificaciones al
“Reglamento para inversiones en construccion de bienes raices destinados a
vivienda no suntuaria y constitucion de la reserva técnica especial por riesgo
de tasa técnica” con la finalidad de que las entidades aseguradoras puedan
3 adquirir terrenos de mayores extensiones sobre los cuales podran realizar
proyectos de construccion de mayor envergadura y puedan otorgar mayor
rentabilidad a sus activos.
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CONSIDERANDO:

Que del Informe APS/UI/363/2016 de 09 de diciembre de 2016 se puede
extraer lo siguiente:

“.. HI. ANTECEDENTES

- La Resolucidn Administrativa APS/DJ/DS/Ul/N°977-2016 Yy la
Resolucién Administrativa APS/DJ/DS/N°568-2013 establece un limite
mdximo de inversién en vivienda no suntuaria del 25% del valor de las
reservas técnicas constituidas para sequros previsionales, asimismo se
establece un sub-limite de inversién para la adquisicién de terrenos
0 terrenos con edificaciones a demoler del 25% del limite mdximo de
inversion, (vale decir 25% del 25% o 6,25%) y finalmente se establece un
segundo sub-limite sobre el cual la entidad aseguradora no puede
adquirir un terreno que exceda el 50% del 25% del sub-limite para
adquisicion de terrenos, (vale decir 50% del 25% de sub-limite, o el
equivalente al 3,125%).

- Asimismo respecto al limite mdxmo de inversion, la entidad
aseguradora cuenta con un 75% de sub-limite de inversién para la
elaboracién de proyectos y para la construccion de los mismos, los
cuales son registrados en formularios 4.93B “Almacenes de material e
insurnos”, 4.93C “Obras en construccion” y 4.93D “Anticipo «
proveedores de materinles e insumos” los cuales se consideran
adrruisibles desde su incorporacion en formularios y pueden respaldar
los Recursos de Inversién Requeridos, por lo tanto existe un amplio
margen de inversién que puede tomar en cuenta la entidad aseguradora
para el calce de sus reservas, el siguiente cuadro explica de mejor
manera lo descrito anteriormente:

wile of >

¥ Palrice v,
5, MirabatF.
‘%@ Fy

%

Limite
maximo de
inversién en
vivienda no
suntuaria . & construgcion
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IV. ANALISIS

El “Reglamento para inversiones en construccion de bienes raices
destinados a vivienda ne sunfuaria y constitucion de la reserva
técnica especial por riesgo de tasa técnica” se constituye como un
mecanismo para que las entidades de seguros previsionales
puedan generar mayores rendimientos financieros con la finalidad
de cubrir Tasa de Interés Técnico para la Constitucién de las
Reservas Matemdticas de Seguros Previsionales establecida
mediante Resolucion Administrativa APS/DJ/DS/N°928-2012 de
29/11/2012, modificada mediante Resolucion Administrativa
APS/DJ/DS/N°1103 de 2 de diciembre de 2013.

La tasa de interés técnico efectiva anual nominal presenta un
incremento gradual por gestién, la cual implica la generacién de
mayores rendimientos financieros por parte de las entidades de
seguros previsionales en base a sus reservas técnicas de seguros
previsionales gue sean suficientes para cubrir dichas tasas
técnicas.

En este sentido se recibieron propuestas para mejorar los
rendimientos financieros presentadas por las entidades
aseguradoras de seguros previsionales que buscan dar una mayor
sostenibilidad en el pago de obligaciones de la Seguridad Social,
las cuales propusieron la ampliacién del sub-limite para la
adquisicién de terrenos del 25% establecido a un 50%, con la
finalidad de generar mayores inversiones en extensiones de
terrenos, construir proyectos a gran escala Yy generar mayores
rendimientos financieros que les permita cumplir con la tasa de
interés técnico para la constitucién de reservas matemdticas de
seguros previsionales.

Se analizaron las propuestas presentadas, manejando escenarios
de ampliacién del sub-limite de inversion en terrenos destinado a la
construccion de vivienda no suntuaria.

Al respecto el “Reglamento para itnversiones en construccion de
bienes raices destinados a vivienda no suntuaria y constitucion de
la reserva técnica especial por riesgo de tasa técnica” establece un
Ilimite maximo de inversion en vivienda no suntuaria del 25% del
valor de las reservas técnicas constituidas para seguros
previsionales, asimisme se establece un sub-limite de inversion
para la adquisicion de terrenos o terrenos con edificaciones a
demoler del 25% del limite maximo de inversion, {vale decir 25% del
25% o 6,25%) y finalmente se establece un sub-sub-limite para
inversion en un solo terreno que exceda el 50% del 25% del sub-
limite para adquisicion de terrenos, (vale decir 50% del 25% de sub-
limite, o el equivalente al 3,125%).

Bajo este esquema se rentabilizaria un 3,125% del activo sobre las
reservas técnicas de seguros previsionales, la ampliacién a un 35%,
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45% y 50% implicaria unas relaciones de 4,37%, 5,62% y 6,25%
respectivamente, conforme se detaila en el siguiente cuadro.

Detalle - .;f@iie Reacon% Propuesta 1 Relacion % Pmpuestazrkelaciqn% Propusta3 Relacion’s
eservas Teenias SeguosPrevisonales = 100% S 100%
Ui oo esinientarostuia 5% I B B B
Sub-lmmte parainversion enterrenos _ M £,5% J?%i 8% A
Sub-Sub-limiteparainversidnenunsoiotenenn: LU AY: S B W o5

Las tasas de interés técnico efectivas anuales nominales
determinadas por la Resolucién Administrativa
APS/DJ/DS/N°1103-2013 de 02/ 12/ 13 modifica el Anexo I de la
Resolucion  Administrativa APS/DJ/DS/N°928-2012 son las
siguientes:

En base al siguiente cuacdro, las tasas gue deben afrontar las
entidades aseguradoras desde la gestion 2017 presentan
nerementos Yy decrementos graduales, siendo la tasa mdxima de
17,80% para la gestion 2023, en este sentido se determiné el
incremento de tasa por gestién y se obtuvo un promedio de 5,87%
desde la gestion 2017 a 2023 como tasa tope para la generacion
de rendimientos financieros.

Tasa Gestion ncrem/Decrem
12,80% 2016 9%
15,80% 2017 23,44%
11,80% 2018 -25,32%
12,90% ‘ 2019 - 9.32%
14,00% 2020 8.53%
15,00% 2021 7,14%
15,90% 2022 6,00%
17,80% 202 11,95%

Promedio tasas (2017 a 2023) 5,87%
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Conforme el promedio de crecimietito de la tasa de interés técrico
efectiva anual nominal de 5,87%, la misma se acerca a la relacion
de rentabilizacion del activo (inversion) de 5,625% la cual
implicaria una ampliacién del limite para inversién en terrenos del
45% por lo que resulta pertinente realizar la modificacién al Punto
I Art. 6 del Texto Ordenado del Reglamento para inversion en
construccion de bienes raices destinados a vivienda no suntuaria
Y constitucidon de la reserva técnica especial por riesgo de tasa
técnica® aprobade  mediante  Resolucion  Administrativa
APS/DJ/DS/Ul/ N°977-2016 de fecha 21 de julio del 2016, de la
siguiente manera:

“I Se establece que las Entidades Aseguradoras que administran
los Seguros Previsionales, pueden invertir en terrenos o
terrenos con edificaciones a demoler, destinades a la
construccion de viviendas no suntuarias, hasta un cuarenta y
cinco (45%) del limite maximo de inversion establecido en el
articulo 4 del presente reglamento.”

La malla de inversiones del Reglamento para inversidon en

construccion de bienes raices destinados a vivienda no suntuaria y

constitucion de la reserva técnica especial por riesgo de tasa técnica”

guedaria modificada de la siguiente manera:

Sub-limite
elaboracidn
Proyectos
Limite N /S Sub-limite
maximo de 4 para’

inversién en 8 construction ;
e : : s el 55% ]
vivienda no A0 (cada :

suntuaria_ : proyecte)

o, CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del Articulo 169 de la Ley N° 065 de Pensiones establece
que, el Organismo de Fiscalizacion estara representado por una Directora o
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Director Ejecutivo, quien se constituira en la Maxima Autoridad Ejecutiva de
la entidad y ejercera la representacién institucional,

Que, en virtud a la normativa enunciada, mediante Resolucién Suprema N°
15661 de 28 de julio de 2015, ha sido designada la Dra. Patricia Viviana

Mirabal Fanola, como Directora Ejecutiva de la Autoridad de Fiscalizacién y
Control de Pensiones y Seguros - APS,

POR TANTO:

La Directora Fjecutiva de la Autoridad de Fiscalizacién y Control de Pensiones
Yy Seguros — APS en uso de las atribuciones conferidas por ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- Modificar el Punto I Art. 6 del Texto Ordenado del Reglamento
para inversién en construccién de bienes raices destinados a vivienda no
suntuaria y constitucién de la reserva técnica especial por riesgo de tasa

técnica” aprobado mediante Resolucion Administrativa
APS/DJ/DS/UI/N°977-2016 de fecha 21 de julio del 2016, de la siguiente
manera:

“I. Se establece que las Entidades Aseguradoras que administran los

Seguros Previsionales, pueden invertir en terrenos o terrenos con

‘ edificaciones a demoler, destinados a la construccion de viviendas no

suntuarias, hasta un cuarenta y cinco (45%) del limite mdximo de
inversién establecido en el articulo 4 del presente reglamento.”

/ASEGUNDO.- La presente Resolucién Administrativa entrara en vigencia a
“Wpartir de su notificacién expresa.

” TERCERO.- El incumplimiento a la presente Resolucion Administrativa sera

sancionado de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de Sanciones para el
Sector de Seguros.

CUARTO.- La Direccion de Seguros y la Unidad de Inversiones quedan
encargadas del cumplimiento de la presente Resolucién Administrativa.

Registrese, notifiquese y archivese.

& e
2N

:: ¥, Mirabal Fanoln
DIRECTORA EJECUTIVA

Autoridad de Fiscalizacion y Control

de Pensiones y Seguros - APS
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