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RESOLUCION ADMINISTRATIVA APS/DJ/Ds/uyn° 977 -2016
La Paz, 21 JUL 2016

SE MODIFICA LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA APS/DJ/DS/ N° 568-
2013, SE DEJA SIN EFECTO RESOLUCION ADMINISTRATIVA INTERNA
APS N° 59-2013 DE FECHA 19 DE SEPTIEMBRE DE 2013 Y APRUEBA EL
TEXTO ORDENADO DEL “REGLAMENTO PARA INVERSIONES EN
CONSTRUCCION DE BIENES RAICES DESTINADOS A VIVIENDA NO
SUNTUARIA Y CONSTITUCION DE RESERVA TECNICA ESPECIAL POR
RIESGO DE TASA TECNICA”

TRAMITE: 44471
VISTOS:

La Resolucién Ministerial Jerarquica MEFP/VPSF/URJ-SIREFI N° 037/2016
de 30/06/16 emitida por el Ministerio de Economia y Fianzas Puablicas, la cual
dispone en su articulo unico, la anulacion del procedimiento administrativo
hasta la Resolucion Administrativa APS/DJ/DS/1198-2015 de 16/11/16; la
Ley de Seguros N° 1883 de 25 de junio de 1998, el Decreto Supremo N° 25201
de 16 de octubre de 1998, la Ley N° 365 de Seguros y Fianzas para Entidades
y Empresas Publicas y Fondo de Proteccién del Asegurado de 23 de abril del
2013, la Resolucion Administrativa APS/DJ/DS/N° 568/2013 de 20 de junio
de 2013, el Informe Técnico APS/UI/187/2016, el Informe Legal
INF.DJ/690/2016 de fecha 21 de julio de 2016, y todo lo deméas que ver
convino y se tuvo presente;

diciembre de 2010, la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Pensiones y
Seguros — APS, tiene entre sus atribuciones la de fiscalizar, supervisar,
_regular, controlar, inspeccionar a la Gestora Puablica de la Seguridad Social de

) ,-S' \Largo Plazo, Entidades Publicas de Seguros, Entidades Aseguradoras u otras

“lentidades bajo su jurisdiccion.
CONSIDERANDO:
Que, la Ley de Seguros N° 1883 de 25 de junio de 1998, establece que las

inversiones son aqguellas provenientes de la totalidad de las reservas técnicas,
del margen de solvencia y de las retenciones a los reaseguradores; y, que
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deberan ser invertidas buscando un equilibrio entre la rentabilidad, liquidez y
seguridad.

Que, los recursos para inversion deben ser invertidos mediante mecanismos
bursatiles, en valores de oferta publica y otros bienes que permite la presente Ley.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 365 de Seguros y Fianzas para Entidades y Empresas Publicas y
Fondo de Proteccién del Asegurado de fecha 23 de abril del 2013, autoriza a las
entidades aseguradoras de seguros de personas que administran los seguros
previsionales, invertir en construcciones de vivienda no suntuaria hasta un
méximo equivalente al veinticinco por ciento (25%) del valor de sus reservas
técnicas constituidas para estos riesgos.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley de Procedimiento Administrativo N° 2341, en su Articulo 28
establece los elementos esenciales que debe contener el acto administrativo,
encontrandose entre ellos el objeto que debe ser cierto, licito y materialmente
posible.

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Administrativa APS/DJ/DS/N° 568/2013 de 20 de
junio de 2013, fue aprobado el “Reglamento para Inversiones en Construccion
de Bienes Raices Destinados a Vivienda no Suntuaria y Constitucion de
Reserva Técnica Especial por Riesgo de Tasa Técnica” que constituye un acto
§, . tNdministrativo por el cual la Autoridad de Fiscalizaciéon y Control de Pensiones
Patriga V. = . 4 qs . . .
MirabalF. S SEguros — APS, viahiliza las inversiones de las Entidades Aseguradoras que
¢/administran seguros previsionales en construccion de bienes raices no

Que, en este marco, con el fin de realizar una adecuada aplicacion de lo

sefialado por la Ley de Seguros y Fianzas para Entidades y Empresas Publicas
<X Fondo de Proteccion del Asegurado N° 365 que autoriza a las entidades
Leguradoras de seguros de personas que administran los seguros
e Jrevisionales, invertir en construcciones de vivienda no suntuaria hasta un
‘ méximo equivalente al veinticinco por ciento {25%) del valor de sus reservas
i técnicas constituidas para estos riesgos, es necesario emitir la normativa

Que, la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Pensiones y Seguros APS tiene
como atribuciones fiscalizar y controlar las inversiones realizadas por
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entidades aseguradoras de seguros de personas que administran los seguros
previsionales hasta el 25%, por lo que es necesario modificar el “Reglamento
para inversién en construccion de bienes raices destinados a vivienda no
suntuaria y constitucién de la reserva técnica especial por riesgo de tasa
técnica”.

Que, por esta razon, precautelando la aplicacion de la mencionada norma, se
considerd pertinente modificar la misma, para que surta los efectos juridicos
esperados, emitiéndose al efecto la Resolucion Administrativa APS/DJ/DS/N°
1198-2015 de 16/11/2015, esta Autoridad de Fiscalizacion establece en su parte

resolutiva:

“...) ARTICULO PRIMERO.- Modificar los Articulos 5% 67, 7% 8% 9° 11° 129
13° 15° 16°y 17° del “Reglamento para inversién en construccion de bienes
raices destinados a vivienda no suntuaria y constitucion de la reserva técnica
especial por riesgo de tasa técnica’ aprobado mediante Resolucion
Administrativa APS/DJ/DS/N° 568-213 de 20 de junio de 2013.

ARTICULO SEGUNDO.- Eliminar el articulo 22 del “Reglamento para inversion
en construccién de bienes raices destinados a vivienda no suntuaria Yy
constitucion de la reserva técnica especial por riesgo de tasa técnica aprobado
mediante Resolucion Administrativa APS/DJ/DS/ 5682013 de fecha 20 de
junio de 2013 y referido al Comité de Proyectos de la APS. En consecuencia, se
deja sin efecto Resolucion Administrativa Interna. APS N° 59-2013 de fecha 19
de septiembre de 20137

ARTICULO TERCERO.- Aprobar el texto ordenado del nuevo “Reglamento
para inversién en construccion de bienes raices destinados a vivienda no
suntudria y constitucion de la reserva técnica especial por riesgo de tasa
técnica” en sus 21 articulos, cuyo texto anexo a la presente resolucion, es

indisoluble de la misma {...)".

Que, La Vitalicia Seguros y Reaseguros de Vida en fecha 25/11/15 presenta
»Recurso de Revocatoria contra la Resolucion Administrativa APS/DJ/DS/N°
7AN08-2015,  resolviendose el mismo  por Resolucion  Administrativa
y 5/DJ/DS /N° 1423-2015 de 30/12/15, en la que se efectud la evaluacion del
"“rgfurso presentado, resolviendo  confirmar parcialmente la Resolucion

Administrativa APS/DJ/UI/N° 1198-2015, interpone Recurso Jerarquico a la
Resolucién Administrativa, en fecha 12/02/16 solicitando la revocatoria
sarcial de la misma, con el argumento de que el valor de compra de terrenos y
Yerrenos con edificaciones a demoler sea considerada como bien admisible
ksde el inicio conforme la normativa anterior y la realizacién de peritajes se

« Que, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas efectud el analisis del
ecurso jerarquico presentado por la entidad aseguradora emitiendo la
Resolucién Ministerial Jerarquica MEFP/VPSF/URJ-SIREFI N° 037/2016
: _ de 30/06/ 16, concluyendo lo siguiente:
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«...) ARTICULO UNICO.- ANULAR el procedimiento administrativo, hasta
la Resolucién Administrativa APS/DJ/DS/N° 1198-2015 de 16 de
noviembre de 2015, inclusive, debiendo la Autoridad de Fiscalizacion y
Control de Pensiones y Seguros emitir nueva Resolucién Administrativa,
considerando los fundamentos de la presente Resolucion Ministerial

Jerarquica {...)".

CONSIDERANDO:

Que, tomandose en cuenta el analisis efectuado por el Ente Gestor en recurso
de alzada, v las conclusiones realizadas a momento de disponer la nulidad de
la Resolucion Administrativa APS/DJ/DS/N° 1198-2015 de 16 de noviembre
de 2015, es necesario tomar en cuenta lo siguiente:

1.1. De los recursos para adquisicion de terrenos o terrenos con
edificaciones a demoler y descalce.

«  Entrando al andlisis y en base a lo anterior, se advierte que la modificacion
efectuada al “Reglamento para inversion en construccion de bienes raices
destinados a vivienda no suntuaria y constitucién de la reserva técnica especial por
riesgo de tasa técnica” en su articulo 6, principalmente, si bien establece que en
principio las inversiones sean realizadas con recursos excedentes, no imita a que
dichas inversiones formen parte de las inversiones admisibles, una vez que
cumplan con los requisitos establecidos y previa evaluacion de la Autoridad

Reguladora.
5 pat aV.% cho de otra manera, con la anterior normativa, las enﬁdades aseguradoras
& Niraht . <] odian adquirir bienes raices destinados a vivienda no suntuaria corn recursos de
X $Mos fondos previsionales, cumpliendo determinados requisitos de regularizacion

como la de derecho propietario y otros, previa evaluacion y autorizacion del Comité
~=dg Proyectos; en cambio con la nueva norma, también pueden invertir en dichos

" HeRes, pero inicialmente deben adquirirlos con recursos excedentes, para luego,
%&, vez perfeccionado el derecho propietario, poder transferirlos a inversiones

SEL

dilisibles de los fondos previsionales, previa evaluacion de la Autoridad

omo se puede apreciar la modificacion principal es que ahora los recursos iniciales
ra inversion- deben salir de las arcas de la entidad aseguradora, en lugar de
Y745 arcas de los fondos previsionales, como se operaba con la anterior

SHormativa, sin embargo, la inversion en dichos activos se mantiene, para los

" Fondos Previsionales.

¢ bien esta nueva operativa, obliga a que la entidad aseguradora, disponga de
ecursos propios para poder efectuar la inversion que posteriormente podrd ser
transferida a Bienes Raices para Construccion de Vivienda, como parte de las
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inversiones de los fondos previsionales-, no limita ni prohibe a que se realicen
dichas inversiones, mas bien, lo que genera es dar mayor seguridad a las
inversiones de los Fondos Preuvisionales debido a que los Bienes Raices ya se
encontrarian con el derecho propietario acreditado.

Amen a ello, es importante hacer notar que la Autoridad de Fiscalizacidn y Control
de Pensiones y Seguros, al hacer un cotejo entre las Resoluciones Administrativas
APS/DJ/DS/N° 568-2015 y APS/DJ/DS/N° 1198-2015, esta tltima que modifica
la primera, refiere solo lo que representa el modo de inversién en construccion de
bienes raices destinados a vivienda no suntuaria, y la diferencia en su registro
contable, sin haber efectuado un andlisis técnico con relacién al impacto financiero
en la economia de las entidades aseguradoras, que por las modificaciones aludidas
tienen que usar recursos excedentes en las inversiones citadas, manifestando el
Regulador simplemente que: “..la utilizacién de recursos excedentarios para la
adquisicion es potestativo de la entidad aseguradora, por lo tanto la modificacion
realizada no atenta a su economia o solvencia, tampoco eleva el riesgo de tasa de
interés técnica porque este se constituye una vez se finalice el proyecto de
construccion y se dé inicio a la comercializacién de viviendas”, tal apreciacion se
constituye en una mera subjetividad respecto de la disponibilidad de recursos
admisibles o excedentes de las entidades aseguradoras, sin haber establecido la
realidad financiera o econdémica de éstas para las inversiones que respaldaria los
pagos a la Seguridad Social.

En concordancia con lo anterior, la Aseguradora recurrente solicité aclaracién y
complementacion a la Resolucion Administrativa APS/DJ/UI/N°® 1423-2015 de 30
de diciembre de 2015, bajo el tenor siguiente:

“Con la Resolucién Administrativa APS/DJ/DS/N° 1198-2015, es imposible que
na entidad aseguradora sweta a la normativa en cuestion que NO TIENE
bxcedentes de activos, proceda a comprar absolutamente nada, ya que la APS
establece que desde el inicio dicha adquisicion sea reportada en el formulario
SEG/4.92 “Bienes raices reportados en exceso”, situacion gque origina
automdticamente a la entidad que se encuentre descalzada ya que la liquidez o
Fitulos valores a ser liquidados para proceder a la compra que se encontraba
Yalzando al pasivo, ya no lo estaran {...)

Patn |aV
2, Miralal F.

..Corresponde pedirle aclaracion y complementacion con relacién a si el descalce
que se generaria en el ejemplo expuesto serd obviado en cuento a la supervision y
entual regularizacion”.

vied LA VITALICIA SEGUROS Y REASEGUROS DE VIDA S.A. también argumenta en
__/ u memorial de Recurso Jerdrquico que la Autoridad Reguladora induce a las
entidades aseguradoras a incumplir la norma ya que existiria un efecto negativo en
 cuanto a la tasa técnica, debido a que se generaria un descalce -que a criterio de la
Autoridad no seria “significativo”- sin embargo la recurrente considera que dicho
,' descalce, que ademds de ser un incumplimiento a la norma, se generaria cada vez
que las entidades aseguradoras no cuenten con excedentes, lo cual podria darse de
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forma permanente, toda vez que la operativa actual hace que se adquieran terrenos
mensualmente y mientras unos se van regularizando otros generardn el referido
descalce.

Al respecto, en fecha 20 de enero de 2016 la Autoridad Reguladora ha manifestado
en el Auto de Aclaracion a la Resolucion Administrativa APS/DJ/UI/N° 1423-2015,
y notificado en fecha 27 de enero de 2016, lo siguiente:

«...Esto implica que la Entidad Aseguradora podra utilizar recursos admisibles o
excedentarios si los tuviese, ya sea con su liquidez o por la liquidacion de valores
para realizar adquisiciones de terrenos o terrenos con edificaciones a demoler,
dicha situacion no generaria un descalce significativo en las reservas que
llegue a causar una deficiencia de Recursos de Inversion frente a los
Recursos de Inversion Requeridos, porque la norma prevé un limite médximo del
25% de las reservas técnicas previsionales y sub-limites de inversién aplicables al
limite méximo para la compra de terrenos o terrenos con edificaciones a demoler,
asimismo esta situacién debera ser regularizada posteriormente cuando la
entidad aseguradora cumpla con todos los requisitos legales, técnicos y
documentales para que estas inversiones puedan ser consideradas
admisibles. Finalmente cabe aclarar que esta modificacion a la anterior norma es
aplicable a la compra de tetrenos o terrenos con edificaciones a demoler y no se
aplica a la construccidn de viviendas las cuales se registran en otros formularios
especificos que se consideran admisibles desde su incorporacion...”

Como se puede apreciar, la Autoridad no efectua una fundamentacion, clara y
concreta de cémo se generaria el referido descalce no significative, es decir, no
N existe una cuantificacién y/o demostracion de cudl seria el impacto de dicho
descalce en las Reservas Técnicas que deben mantener por disposiciones
| normativas las entidades aseguradoras y si el mismo podria generar -0 no-
incumplimiento a la normativa y cémo se regularizaria el mismo, aspecto que se
entenderia que seria afirmativo en el caso de no llegar a cubrir la reserva técnica
grevista por Ley, tal como lo manifiesta la recurrente, tomando en cuenta ademdas,
; ' e dentro de los considerandos de la Resolucién Administrativa APS/DJ/DS/N°
98 2015, el Regulador manifiesta la pertinencia de modificar la norma para que
rta los efectos juridicos esperados, sin sefialar cudles son estos..

Con la Resolucién Administrativa APS/DJ/DS/N°1198-2015 de fecha
16/11/2015, que modifica la Resoluciéon Administrativa APS/DJ/DS/N°568-
2013 se establece una nueva modalidad de inversién que no es atentatoria
contra la economia de las entidades aseguradoras de seguros previsionales
Mebido a que las mismas cuentan con excedentes de liquidez, ya que solo un
£J5% del total de sus cuentas bancarias se computan como admisibles para el
céalculo de sus Recursos de Inversion (RI) que respaldan sus Recursos de
Inversién Requeridos (RIR) conformados por sus reservas técnicas
(previsionales y tradicionales), su margen de solvencia y otras obligaciones,
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por lo tanto con dichos excedentes las entidades aseguradoras pueden realizar
adquisiciones de terrenos o terrenos con edificaciones a demoler destinados a
la construccién de vivienda no suntuaria que posteriormente seran
consideradas inversiones admisibles.

- Con la Resolucién Administrativa APS/DJ/DS/N°568-2013 las entidades
aseguradoras tenian que registrar los terrenos o terrenos con edificaciones a
demoler en el Formulario SEG/4.92 “Bienes raices reportados en exceso”,
realizar el proceso de peritaje y presentar toda la documentacion a la APS,
para que a través de un Comité de Proyectos se autorice mediante Resolucién
Administrativa el uso de activos admisibles para Ia compra del inmueble,
efectuandose el traspaso del Formulario SEG/4.92 al Formulario 4.93A,
posteriormente se establecia un plazo de 10 dias administrativos para remitir
el Testimonio de compra venta y 60 dias administrativos para remitir el
Testimonio de Compra Venta protocolizado y registrado ante la Oficina de
Derechos Reales, en caso de que se incumpla estos plazos el inmueble
autorizado dejaran de ser considerados admisible y se instruira su reversién
al formulario SEG/4.92 “Bienes raices reportados en exceso”.

- Con la Resolucién Administrativa APS/DJ/DS/N°1198-2015 de fecha
16/11/2015, que modifica la Resolucién Administrativa APS/DJ/DS/N°568-
2013, se establece que las entidades aseguradoras que administran seguros
previsionales puedan realizar adquisiciones directas de terrenos o terrenos
con edificaciones a demoler destinados a la Construccién de Vivienda no
Suntuaria, sin esperar una autorizacion de uso de activos admisibles por
parte de la APS para la compra de los mismos, lo cual es beneficioso para la
entidad aseguradora a efectos de no perder oportunidades de inversién en el
mercado de bienes raices. Asimismo dichas adquisiciones también son
registradas en el Formulario SEG/4.92 “Bienes raices reportados en exceso”
desde el momento de su perfeccionamiento, se realiza el proceso de peritaje y
=iogyaluacion, y la entidad presenta todos los documentos legales que respaldan
' ”"(-:.;I,‘derecho propietario, documentos técnicos como ser los avaliios y contables

ygra que la APS efectiie la evaluacién y autorice el traspaso del inmueble del

Cabe hacer notar que en ambos casos, el registro inicial del inmueble se
realiza cn el Formulario SEG/4.92 “Bienes raices reportados en exceso” y
i después se instruye un traspaso al Formulario 4.93 A “Bienes raices para
| construccién de vivienda” para ser considerado como inversién admisible que
respalda los Recursos de Inversién Requeridos de la entidad aseguradora, la
modificacion realizada favorece a la entidad aseguradora con el fin de que no
se pierdan oportunidades de inversién en bienes raices, con la anterior norma
se¢ consideraban bienes raices que estaban en proceso de registro de
derecho propietario conforme a plazos, lo cual genera un riesgo legal,
aspecto que fue corroborado por la Resolucion Ministerial Jerarquica
conforme lo siguiente:
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“Si bien esta nueva operativa, obliga a que la entidad aseguradora, disponga
de recursos propios para poder efectuar la inversién — que posteriormente podra
ser transferida a Bienes Raices para Construccion de Vivienda, como parte de
las inversiones de los fondos previsionales -, no limita ni prohibe a que se
realicen dichas inversiones, mas bien, lo que genera es dar mayor
seguridad a las inversiones de los Fondos Previsionales debido a que
los Bienes Raices ya se encontrarian con el derecho propietario
acreditado.”

Respecto al calce de pasivos previsionales con inversiones admisibles, el
mismo sera regularizado posteriormente cuando la entidad aseguradora haya
cumplido con los requisitos legales, técnicos y contables para que estas
inversiones sean consideradas admisibles, dicha situacién no generaria un
descalce significativo en las reservas previsionales que llegue a causar una
deficiencia de sus Recursos de Inversion Requeridos (RIR) conforme se explica
a continuacion:

La Resolucién Administrativa APS/DJ/DS/N°1198-2015 y la Resolucién
Administrativa APS/DJ/DS/N°568-2013 establece un limite méaximo de
inversién en vivienda no suntuaria del 25% del valor de las reservas técnicas
constituidas para seguros previsionales, asimismo se establece un sub-limite
de inversidon para la adquisicion de terrenos o terrenos con edificaciones a
demoler del 25% del limite maximo de inversion, (vale decir 25% del 25% o el
equivalente al 6,25%) y finalmente se establece un segundo sub-limite de que
la entidad aseguradora no puede adquirir un terreno que exceda el 50% del
25% del sub-limite para adquisicién de terrenos, (vale decir 50% del 25% de
sub-limite, o el equivalente al 3,125%).

Bajo este esquema la entidad aseguradora puede invertir en un terreno o
terreno con edificacion a demoler destinado a la construccién de vivienda no
suntuaria hasta un 3% del 25% del valor de las reservas técnicas de seguros
previsionales, lo cual no genera un descalce significativo en reservas que
pueda llegar a causar un déficit de inversiones respecto de los Recursos de
Inversién Requeridos.

Asimismo respecto al limite maximo de inversién, la entidad aseguradora
cuenta con un 75% de sub-limite de inversién para la elaboracion de
proyectos y para la construccion de los mismos, los cuales son registrados en
formularios 4.93B “Almacenes de material e insumos”, 4.93C “Obras en
construccién” y 4.93D “Anticipo a proveedores de materiales e insumos” los
cuales se consideran admisibles desde su incorporacién en formularios y
pueden respaldar los Recursos de Inversion Requeridos, por lo tanto existe un
amplio margen de inversion que puede tomar €n cuenta la entidad
aseguradora para el calce de sus reservas, el siguiente cuadro explica de
mejor manera lo descrito anteriormente:
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Limite
maximo de
inversion en
vivienda no
suntuaria

Fn temas cuantitativos, si tomamos como ejemplo que las reservas de seguros
previsionales de una Entidad Aseguradora alcanzan a US$100 millones, un 25%
\de las mismas estara destinado a la inversion en bienes raices para la
fconstruccion de vivienda nio suntuaria o sea equivalente a US$25 millones, de los
cuales US$6,25 millones se encontrarian destinados para la adquisicion de
terrenos conforme el sub-limite de inversion del 25% sobre el 25% de limite
maximo, asimismo de los US$6,25 millones, la entidad solamente podria adquirir
un terreno hasta un valor de US$3,125 millones, respetando el sub-sub-limite de
~fersion del 50% sobre el 25%, de esta manera se habla de un 3% de inversion
Aara adquisicion de terrenos del total de las reservas técnicas de seguros
levisionales del 100%, que no causard un impacto financiero significativo que
o feve a un descalce con los Recursos de Inversion Requeridos, asimismo la base de
caleulo de las reservas técnicas previsionales presenta una tendencia decreciente
debido al pago de rentas vitalicias, motivo por el cual la cuantia para adquisicion
=0 terrenos cada vez sera menor para el calculo de limites de inversién.
Litks,
W/ 3 icionalmente la entidad cuenta con US$18,75 millones que representan el 75%
del 25% de limite maximo para la construccion de vivienda, los cuales se registran
“on formularios 4.93B, 493C y 4.93D y se consideran admisibles desde un
inicio, por lo tanto se habla de una inversion para la adquisicion de terrenos que
la entidad aseguradora realizara con sus recursos quc se regularizara una vez
haya cumplido con todos los requisitos legales como ser el derecho propietario,
N\ requisitos técnicos como ser la presentacion de los dos avaltios efectuados por
W\peritos registrados en la APS y requisitos contables como ser los respaldos de
JJpagos y comprobantes contables, para que la APS evaliie la misma y autorice la
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admisibilidad instruyendo el traspaso del inmueble adquirido del Formulario
SEG/4.92 “Bienes raices reportados en exceso” al Formulario 4.93A “Bienes raices
para construccion de vivienda.

1.2, De la valoracion de los inmuebles

Se mencions en la Resolucién Ministerial Jerarquica que los alegatos de la entidad
aseguradora para la realizacién de los avaltios con anterioridad a la compra de los
inmuebles carecen de fundamentacién, por lo tanto el proceso de peritaje debe ser
posterior a la compra por parte de la entidad aseguradora a través de la
realizacién de un sorteo de la APS, donde se designen dos peritos registrados en la
APS como los encargados de asignar un valor comercial a dichos inmuebles,
conforme al texto ordenado.

ASPECTOS TECNICOS PARA LA EMISION DE LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA

La Resolucion Administrativa Interna APS N° 59-2013 de fecha 19 de
septiembre del 2013 aprueba “El Reglamento del Comité de Proyectos de la
Autoridad de Fiscalizacion y Control de Pensiones y Seguros — APS”, con el
objetivo de establecer la organizacién y atribuciones del comité de Proyectos de
la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Pensiones y Seguros — APS, para
evaluar y autorizar a las Entidades Aseguradoras que administran seguros
previsionales, el uso de activos admisibles para la compra de terrenos y
£\ construcciones de vivienda no suntuarias en el marco de lo dispuesto por la
I Resolucion Administrativa APS/DJ/DS/N° 568/2013 de 20/06/2013, que en
partes indica lo siguiente:

El Comité de Proyectos es la instancia administrativa colegiada para
analizar y evaluar las solicitudes realizadas por las entidades
aseguradoras que administran seguros previsionales para el uso de activos
admisibles para la compra de terrenos y construccién de vivienda no
suntuaria a efectos de considerarla como inversion admisible.

El Comité de Proyectos estara compuesto por:

- La Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) de la APS

- La o el Director de Seguros de la APS

- La o el Director Administrativo Financiero de la APS
- La o el Director Juridico de la APS

- La o el Jefe de Planificacion y Operaciones de la APS

La primera reunién del Comité de Proyectos sera convocada por la MAE de
la APS, donde designara al Secretario Técnico para que lleve adelante las
reuniones, elabore las Actas y Agendas respectivas.

Las reuniones serdn convocadas por el Secretario Técnico y es el
encargado de proporcionar a los miembros del Comité de Proyectos de la
APS los informes técnicos que emita la Direccién de Seguros, los informes
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de razonabilidad técnica de costos y otros necesarios o complementarios
que sean requeridos.

e Las atribuciones del Comité de Proyectos son:

- Analizar y autorizar la solicitud presentada por las Entidades
Aseguradoras para el uso de activos admisibles para la compra de
terrenos o terrenos con edificaciones a demoler, compra de materiales e
insumos por volumen.

¢ El quérum para las reuniones del Comité de Proyectos estara conformado
por los 5 miembros; sin embargo de manera plenamente justificada podra
sesionar con 4 miembros.

e Las reuniones del Comité seran llevadas a cabo el primer viernes de cada
mes de manera ordinaria y las reuniones extraordinarias se comunicaraf
de manera escrita o digital por al menos 1 dia administrativo de
anticipacion.

e Las decisiones del Comité seran plasmadas en un Acta, las aprobaciones a
las solicitudes presentadas por las Entidades Aseguradoras deberan ser
unanimes.

e La o el Jefe de Planificaciéon de Operaciones de la APS, o en su defecto el o
los servidores publicos de planta especializados, Ingenieros y/o
Arquitectos, seran los responsables de evaluar y emitir un informe técnico
acerca de la razonabilidad técnica de costos de cada proyecto presentado
por las Entidades Aseguradoras.

En este marco normativo la Autoridad de Fiscalizaciéon y Control de Pensiones
v Seguros, a la fecha emitié 21 autorizaciones de uso de activos admisibles
a la compra y construccion de vivienda.

Konsiderando que todas las autorizaciones de uso de activos admisibles para
N 1 compra de terrenos o terrenos con edificaciones a demoler destinados a la
disll copnstruccion de vivienda tuvieron un proceso de autorizacion por parte del
“Lomité de Proyectos de la APS, las entidades aseguradoras por el tiempo y los
procedimientos sehalados en el Reglamento para Inversion en Construccion de
ivienda no Suntuaria y Constitucion de la Reserva Técnica Especial por
sgo de Tasa Técnica tuvieron que adquirir los terrenos previamente o
ante la autorizacién respectiva a efectos de no perder la oportunidad de
ersion y registraron dichas adquisiciones en Formulario SEG/4.92 “Bienes
raices reportados en exceso” hasta la notificacion de la Resolucion
Administrativa emitida por la APS.

Considerando que todas las autorizaciones de uso de activos admisibles para
la construccion de viviendas presentadas tuvieron un proceso de autorizacion
por parte del Comité de Proyectos de la APS, que evaluo la razonabilidad de los
Soresupuestos generales v la documentacion que respalda los proyectos, dicha
atribucion corresponde netamente al Gobierno Auténomo Municipal que tenga
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jurisdiccion sobre el predio adquirido por la Entidad Aseguradora y la APS
debera dedicarse a la fiscalizaciéon y control de las inversiones realizadas, no
siendo necesario la participacion de un Comité de Proyectos.

Considerando que las entidades aseguradoras tienen la potestad de adquirir
terrenos o terrenos con edificaciones a demoler destinados a la construccién de
vivienda no suntuaria resulta necesario modificar los procedimientos para el
registro, valuacion y remision de documentacion a esta Autoridad de Fiscalizacion.

Considerando que esta Autoridad cuenta con peritos valuadores registrados que
puedan dictaminar los valores de reposicion de cada proyecto terminado o en
curso, resulta necesario aclarar el procedimiento establecido en el Reglamento
para Inversion en Construccion de Vivienda no Suntuaria y Constitucion de la
Reserva Técnica Especial por Riesgo de Tasa Técnica, a efectos de contar con dos
opiniones técnicas independientes del o los proyectos terminados o en curso.

Considerando que resulta hacer algunas aclaraciones y precisiones en lo referente
a la compra vinculada, registro de almacenes y obras en construccidén resulta
necesario efectuar modificaciones al Reglamento para Inversion en Construccion
de Vivienda no Suntuaria y Constitucion de la Reserva Técnica Especial por
Riesgo de Tasa Técnica.

CONSIDERANDO:

Que, acuerdo a los antecedentes expuestos se consideran pertinentes realizar
modificaciones al Reglamento para Inversion en Construccion de Vivienda no
2 i Suntuaria y Constitucién de la Reserva Técnica Especial por Riesgo de Tasa
/ Técnica, tomando en cuenta las conclusiones de la Resolucion Ministerial
Jerarquica MEFP/VPSF/URJ-SIREFI N° 037/2016 de 30/06/16, emitida por
el Ministerio de Economia y Fianzas Publicas.

g ‘t’-wontrol de Pensiones y Seguros - APS.
Frestyh/ &
sg#eP. SYOR TANTO:

La Directora Ejecutiva de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Pensiones
X Seguros — APS en uso de las atribuciones conferidas por ley,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Modificar los Articulos 5°, 6°,7°, 8° 9°,11°, 12°, 13°,
15°%, 16% y 17° del “Reglamento para inversién en construccién de bienes raices
destinados a vivienda no suntuaria y constitucion de la reserva técnica
especial por riesgo de tasa técnica” aprobadeo mediante Resoclucién
Administrativa APS/DJ/DS/N° 568-2013 de fecha 20 de junio del 2013.

ARTICULO SEGUNDO.- Eliminar el Articulo 22° del “Reglamento para
inversion en construccién de bienes raices destinados a vivienda no suntuaria
y constitucion de la reserva técnica especial por riesgo de tasa técnica”
aprobado mediante Resolucién Administrativa APS/DJ/DS/N° 568-2013 de
fecha 20 de junio del 2013 y referido al Comité de Proyectos de la APS. En
consecuencia, se deja sin efecto Resolucién Administrativa Interna APS
N°59-2013 de fecha 19 de septiembre de 2013.

ARTICULO TERCERO.- Aprobar el texto ordenado del nuevo “Reglamento
para inversidn en construccién de bienes raices destinados a vivienda no
suntuaria y constitucién de la reserva técnica especial por riesgo de tasa
técnica” en sus 21 Articulos, cuyo texto anexo a la presente resolucién, es
indisoluble de la misma.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién Administrativa entrara en
vigencia a partir de su notificacién expresa.

ARTICULO QUINTO.- El incumplimiento a la presente Resolucién
: “ dministrativa sera sancionado de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de
Sanciones para ¢l Sector de Seguros.

ARTICULO SEXTO.- La Direccién de Seguros y la Unidad de Inversiones
quedan encargadas del cumplimiento de la presente Resolucién
Administrativa.

Registrese, notifiquese y archivese.

S
Dot 2
Dr"%Ra./'.'zd V. Mirahal Fanola
DIREGTORA EJECUTIVA

Auteridad de Fiscalizacién y Controt
de Pensiones y Seguros « ARPS
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TEXTQ ORDENADO
REGLAMENTO PARA INVERSION EN CONSTRUCCION
DE BIENES RAICES DESTINADOS A VIVIENDA NO SUNTUARIA Y
CONSTITUCION DE LA RESERVA TECNICA ESPECIAL POR RIESGO DE
TASA TECNICA

ARTICULO 1°.- OBJETO

El presente reglamento tiene por objeto reglamentar la Reserva
Técnica Especial por Riesgo de Tasa Técnica y las inversiones en
proyectos de construccion de vivienda no suntuaria, dispuesta y
autorizadas mediante articulos 30 y 35, respectivamente, de la Ley
de Seguros N° 1883, modificada mediante la Disposicion Adicional
Primera, Paragrafos V y VII de la Ley N°365 de 23 de abril de 2013.

ARTICULO 2°.- AMBITO DE APLICACION

Las disposiciones establecidas en el presente reglamento se aplican
a las Entidades Aseguradoras gue administran Seguros
Previsionales, en adelante denominadas solamente Entidades
Aseguradoras, que realicen inversiones en construccion de vivienda
no suntuaria correspondientes a las reservas técnicas de los seguros
antes citados, en el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia.

ARTICULO 3°.- REQUISITOS

Las inversiones para la compra de terrenos y construccion,
deberan tener como objeto la venta de soluciones
habitacionales destinadas a vivienda no suntuaria.

Los terrenos y en su caso los terrenos con edificaciones para
dermoler, el material e insumos de construccion, las obras
en construccion vy las viviendas terminadas no deberan
estar gravados ni sujetos a restriccidon de ninguna indole.
Los terrenos o terrenos con edificaciones para demoler v las
viviendas terminadas, no pueden ser destinados a uso
propio ni renta.

El terreno o terreno con edificaciones para demoler, las
obras en construccion y las viviendas terminadas, deberan
estar registradas a nombre de la Entidad Aseguradora.

El material de construcciéon debera ser de propiedad de la
Entidad Aseguradora.

Los terrenos, construcciones y viviendas terminadas,
deberan estar ubicadas en areas urbanas o periurbanas de
cualquier jurisdiccién territorial del Estado Plurinacional de
Bolivia.
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ARTICULO 4°.- LIMITE MAXIMO DE INVERSION EN VIVIENDA NO
SUNTUARIA

I. El limite maximo para invertir en vivienda no suntuaria,
conforme lo establece la Ley N° 365 de 23 de abril de 2013,
serd de veinticinco por ciento (25%) del valor de las reservas
técnicas constituidas para los seguros previsionales de cada
Entidad Aseguradora.

IT1. El wvalor del mencionado limite serd  calculado
semestralmente por la Autoridad de Fiscalizacién y Control
de Pensiones y Seguros, en adelante APS y notificado a las
Entidades Aseguradoras para el control correspondiente.

ARTICULO 5°.- RESPONSABILIDAD DE LA ENTIDAD ASEGURADORA

La APS no se constituye en garante ni responsable respecto al éxito
o rentabilidad de las inversiones de construccion de vivienda no
suntuaria consideradas como inversiones admisibles, siendo ésta de
entera responsabilidad de la entidad aseguradora.

ARTICULO 6°.- SUBLIMITE ADMITIDO PARA LAS INVERSIONES EN
TERRENOS

L. Se establece gque las Entidades Aseguradoras que
administran los Seguros Previsionales, pueden invertir en
terrenos o© terrenos con edificaciones para demoler,
destinados a la construccion de viviendas no suntuarias,
hasta un veinticinco por ciento (25%) del limite maximo de
inversion establecido en el articulo 4 del presente
reglamento.

[IR Los terrenos, o terrenos con edificaciones para demoler, que
adguieran las Entidades Aseguradoras para la construccion
de viviendas, deben estar situados en areas urbanas o
periurbanas.

i1I. El sub limite de inversiones destinadas a terrenos, o
terrenos con edificaciones para demoler, sera evaluado
trimestralmente y en caso de incurrirse en un exceso del
sub limite por causas no atribuibles a la Entidad
Aseguradora, debido a las disminuciones de las Reservas de
los Seguros Previsionales, la APS podra disponer un periodo
de regularizacién, que no excedera los ciento veinte (120)
dias administrativos. En caso de no regularizarse el
excedente en el plazo antes citado, el mismo debera ser
recemplazado por activos admisibles conforme la normativa
vigente, es decir con titulos valores o inmuebles destinados
a uso propio o renta.

IV. La Entidad Aseguradora no podra realizar la compra de un
terreno o terreno con edificaciones para demoler, que
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exceda el cincuenta por ciento (50%) del sub limite
aprobado para la adquisicion de terrenos.

V. La entidad aseguradora podra realizar adquisiciones de

terrenos o terrenos con edificaciones a demoler destinados a
la construccion de vivienda no suntuaria, los cuales
deberan ser registrados en Formulario SEG/4.92 “Bienes
Raices Reportados en Exceso” desde el momento de su
perfeccionamiento v deberan ser comunicados a la APS
como hecho relevante hasta el segundo dia habil,
remitiendo copia notariada del Acta de Directorio en la cual
sc¢ aprobd la compra.
El terreno o terrenos con edificaciones para demoler seran
considerados inversiones admisibles desde el momento en
que la APS instruya el traspaso del o los terrenos del
Formulario SEG/4.92 “Bienes Raices Reportados en Exceso”
al Formulario 4.93 A “Bienes Raices para Construccion de
Vivienda”. Una vez que la entidad aseguradora haya
cumplido con todos los requisitos previos para la
adquisicion, valuacién y registro del Derecho Propietario.”

ARTICULO 7°.- VALUACION DE LAS INVERSIONES EN TERRENOS,
TERRENOS CON EDIFICACIONES PARA DEMOLER Y CONSTRUCCIONES DE
INMUEBLES DESTINADOS A VIVIENDA

I. La valuacién de las inversiones en terrenos ¢ terrenos con
edificaciones a demoler, destinados a la construcciéon de
vivienda, se realizara con posterioridad a la fecha de
compra. Esta valuacion serd realizada por dos peritos
valuadores contratados por la entidad aseguradora,
considerando el procedimiento serialado a continuacion:

%\ a) La Entidad Aseguradora remitira a la APS al menos tres (3)
cotizaciones de peritos valuadores autorizados, solicitando
la designacion de dos de ellos para que realicen el peritaje
del terreno o terrenos con edificaciones a demoler.

b) La APS en un plazo maximo de cinco (5) dias
administrativos realizara y dara a conocer oficialmente la
designaciéon de los peritos a la Entidad Aseguradora
solicitante.

c) Una vez designados los peritos, la Entidad Aseguradora,
debera entregar los informes finales de avalto a la APS,
conteniendo minimamente lo siguiente:

e Fecha de avalto

e Datos generales del propictario del inmueble valuado,
detallando ntmero de registro e inscripcion en Derechos
Reales; ntamero de testimonio de la escritura publica de
la altima transferencia

e Detalle de las sub inscripciones que posee el bien

23 Connp,.a

|
Patricia V.

irabal F

inmueble.
e Detalle de los gravamenes que pudiera tener el bien
inmueble.
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* Ubicacion documentada del bien inmueble
Descripcion  detallada del bien inmueble, incluyendo
especificaciones técnicas, fotografias vy detalle de
cualquier discrepancia con la informacidén inicialmente
proporcionada por la Entidad Aseguradora y el grado de
mantenimiento o estado de conservacién del mismo.

+ El valor comercial del bien inmueble

+» Cualquier especificacidon adicional que requiera la APS.

» Asimismo, debera adjuntar al correspondiente avaliio
fotocopia simple de los Testimonios de Propiedad y del
Folio Real del inmueble con fecha actualizada.

II. Independientemente a lo que informen, concluyan vy
recomienden los peritos valuadores, la Entidad Aseguradora
debe revisar la calidad v cualidad legal para asegurar el
derecho propietario del terreno comprado, asi también debe
prever que el mismo no se encuentre en areas verdes
municipales, en zonas de riesgo, en aires de rio o que
contravengan  disposiciones del Gobierno Autdénomo
Municipal que tiene jurisdiccion sobre ese territorio.

III.  Recibidos los informes de avalto, la documentacion legal

que acredite el derecho propietario (Original o copia

legalizada del Testimonio de compra y Venta y Original o

copia legalizada del Folio Real) y la documentacién contable

que respalde la compra, la APS en plazo maximo de 7 dias
administrativos:

a) Instruira a la entidad aseguradora el traspaso del o los
terrenos de! Formulario SEG/4.92 “Bienes Raices
Reportados en Exceso” al Formulario 4.93 A “Bienes
Raices para Construccion de Vivienda” considerando el
menor valor entre el testimonio de compra venta y el
valor maximo de compra resultante del promedio de los
peritajes.

b) Solicitara wun tercer avaliio seglin el procedimiento
establecido en ¢l presente reglamento,.

c) Solicitara aclaracién o documentacion adicional, como
resultado de la evaluacion de la documentacion remitida.

IV, El valor maximo de compra sera equivalente al promedio de

los valores determinados en los peritajes. De forma

excepcional y al tratarse de terrenos para la construccion y

venta de viviendas en un plazo perentorio, a solicitud

expresa vy fundamentada de la Entidad Aseguradora, esta
valor podra incrementarse hasta un maximo del quince por

ciento (15%).

V. El valor determinado en el paragrafo Il debera registrarse

en el Formulario 4.93A “Bienes Raices para Construccion de

Vivienda “, de acuerdo al formato establecido en el Anexo [

del presente reglamento. Este formulario debera ser

remitido a la APS con la informacion técnico financiera
mensual hasta el quinto dia habil del mes siguiente.

p Cony X
(S| ey,
/ -@“‘n og,o

a‘ k. Latncna v
3 irabal F,
g
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VI. Cuando parte de un terreno registrado en el Formulario
4.93A “Bienes Raices para Construccién de Vivienda” sera
equivalente al promedio de los tres peritajes” se destine a un
proyecto especifico, el valor del mismo deber ser deducido
del valor reportado en dicho formulario en funcién de su
extension, para pasar a ser registrado en Formulario 4.93A-
1 “Bienes Raices para Construccion de Vivienda Especifico
de cada Proyecto”, de acuerdo al formato establecido en el
Anexo II del presente reglamento. El valor de registro del
terreno transferido debe corresponder a la prorrata por
metro cuadrado del terreno reportado en el Formulario
4.93A “Bienes Raices para Construccion de Vivienda”. Dicho
registro debera realizarse una vez concluido el tramite de
division y particion del terreno ante el Gobierno Municipal
correspondiente.

VII. En el caso de compra de terrenos con edificaciones, en
consideracion a que éstas deben ser demolidas a efectos de
construir viviendas, se debera registrar en el Formulario
4.93A “Bienes Raices para Construccién de Vivienda”, la
suma del valor del terreno v las edificaciones a demoler,
debe registrarse como terreno.

ARTICULO 8.- TERCER PERITAJE

1. La APS autorizara a la Entidad Aseguradora la contratacion
del tercer perito valuador, que fuera elevado en terna en los
sigulentes casos:

a) Cuando exista diferencia igual o superior al diez por
ciento (10%) entre los valores comerciales establecidos
por los dos peritos valuadores.

b) Cuando la Entidad Aseguradora no esté de acuerdo con
el o los peritajes realizados.

c) Cuando la APS considere necesaria la realizacion de un
nmaevo peritaje.

La Entidad Aseguradora tendra un plazo maximo de tres (3)

dias administrativos contados a partir de la presentaciéon de

los peritajes a la APS, para manifestar su desacuerdo con el
resultado de los mismos.

La APS una vez emitido o recibido el desacuerdo, contratara

al tercer perito en un plazo no mayor a tres (3) dias

administrativos.

El tercer perito contratado por la APS debera presentar su

informe a dicha autoridad en un plazo no mayor a cinco (5)

dias administrativos.

Si los dos peritaje iniciales tienen una diferencia mayor o

igual al diez por ciento (10%), entonces el valor a ser

registrado en el Formulario 4.93 A “Bienes Raices para

Construccion de Vivienda” sera equivalente al promedio de

los tres peritajes.”
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ARTICULO 9.- COMPRA VENTA VINCULADA

I. Queda expresamente prohibida la compra-venta de terrenos
entre Entidades Aseguradoras vinculadas entre si,
entendiéndose la wvinculacién como la posesion de una
participacion accionaria en otra Entidad Aseguradora
cualquiera sea su modalidad, igualo mayor al diez por
ciento (10%), de manera directa o indirecta por medio de
terceras personas naturales o juridicas.

I1. De igual forma, se prohibe expresamente la compra-venta
de terrenos con personas naturales que desemperfien
funciones ejecutivas, directivas, presten asesoramiento o
persona natural o juridica que sea socio de la misma cuyo
destino final sea la venta a una Entidad Aseguradora.

ARTICULO 10°.- TERRENOS REGISTRADOS DE ACUERDO A RESOLUCION
ADMINISTRATIVA APS/DJ/DS/N° 228-2013

L. El o los terrenos que hubieran sido registrados por la
Entidad Aseguradora cumpliendo con los requisitos v
procedimientos establecidos por la Resolucion
Administrativa APS/DJ/DS/N° 228-2013, podran ser
destinados a la construccion de viviendas de acuerdo a lo
gquec cstablece el presente reglamento, siempre que la APS
haya autorizado que el terreno o terrenos sean registrados
como bien raiz admisible en el Formulario 4.91 "Bienes
Raices Admisibles”, de acuerdo al formato establecido en la
normativa vigente.

II. Cuando la Entidad Aseguradora decida utilizar un terreno
' registrado de acuerdo a la Resolucion Administrativa
APS/DJ/DS/N°  228-2013, para la construccion de
viviendas, debera solicitar mediante nota a la APS el
traspaso de registro del Formulario 4.91 "Bienes Raices
Admisibles” al Formulario 4.93A "Bienes Raices para
Construccion de Vivienda'.

La APS en un plazo no mayor a cinco (5) dias

administrativos, mediante nota respondera la solicitud de

traspaso de la Entidad Aseguradora de registro del terreno
del Formulario 4.91 "Bienes Raices Admisibles" al

Formulario 4.93A "Bienes Raices para Construccion de
Vivienda".

Cuando la APS autorice el traspaso de registro del terreno,
el valor del terreno o terrenos a ser consignado por la
Entidad Aseguradora en el Formulario 4. 93A "Bienes Raices
para Construccion de Vivienda", correspondera al wvalor
registrado en el Formulario 4.91 "Bienes Raices Admisibles"
a la fecha de su solicitud.

Palncna V
Nirabal F.
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V. Una vez que el terreno O terrenos se registren en el

Formulario 4.93A "Bienes Raices para Construccién de
Vivienda", estos terrenos deberan ser destinados a la
construcciéon de viviendas, debiendo cumplir con los limites
y procedimientos establecidos en el presente reglamento.

ARTICULO 11.- SUB LIMITE PARA PREINVERSION EN LA ELABORACION DE
PROYECTOS

L A efectos de financiera la elaboracion de la ingenieria de los proyectos
de inversion en construccion de vivienda no suntuaria, las entidades
aseguradoras podran disponer de activos admisibles hasta un maximo
de uno punto nueve por ciento (1,9%) del limite méaximo de inversion en
vivienda no suntuaria por Entidad Aseguradora, establecido en el
articulo 4 del presente reglamento. La Entidad Aseguradora tendra un
plazo maximo de ciento veinte (120) dias administrativos entre la
disposicion de activos admisibles para este concepto y la presentacion
del presupuesto general de la construccién a la APS.

i Asimismo, el costo de ingenieria de cada proyecto debera scr registrado
como item en Formulario 4.93C y no podra superar el (2,5%) del
presupuesto general de la construccion, sin incluir el costo de terreno.

IlI. Este costo transitoriamente sera considerado inversion
admisible y debera ser primariamente restituido en titulos
valores producto de la venta del bien inmueble. En el caso
en que la venta de la vivienda supere el plazo establecido en
el presente reglamento, este costo también debera ser
restituido por la Entidad Aseguradora, caso contrario sera
descontado de las inversiones admisibles que respaldan su
margen de solvencia.

IV. La entidad aseguradora decbe claborar la ingenieria del
proyecto, garantizando calidad vy seguridad de las
construcciones, cumpliendo todo lo que estipulan las
normas del Gobierno Municipal que tiene jurisdiccion sobre
el predio donde se emplazara el proyecto inmobiliario.

Patr'\cj V.

) .
/ _ATiCULO 12.- DOCUMENTACION A SER REMITIDA A LA APS REFERENTE
/| " AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA CONSTRUCCION

La Entidad /}.seguradora debera presentar el presupuesto general de

CF)IlStl‘U.CClO‘Il a ia APS en conformidad al Anexo IX, adjuntando el
cio de tram_;te para obtener la autorizacion del Gobierno
uténomo Municipal que corresponda y el cronograma de ejecucion

£7ARTICULO 13.- USO DE ACTIVOS ADMISIBLES EN PROYECTOS DE
5 Luis STRUCCION

lentras sc otorgue la autorizacién del Goblerno Auténomo
, un1c1p‘>‘al, la Entidad Aseguradora fUnicamente podra realizar los
~Xxastos “presupuestados” para las obras de acondicionamiento del
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terreno  y  hasta el treinta por ciento (30%) del monto
“presupuestado” para la compra de los materiales del proyecto.

ARTICULO 14°.- SUB-LIMITE PARA INVERSION POR PROYECTO

I. El sub-limite maximo de inversién permitido por la APS
para un (1) proyecto sera del doce por ciento (129%) del limite
maximo de inversién en vivienda no suntuaria, por Entidad
Aseguradora, establecido en el articulo 4 del presente
reglamento.

II. El sub-limite maximo establecido en el numeral precedente
incluye el valor del terreno 6 la prorrata del valor del
terreno, cuando ésta tltima corresponda a la fraccién de un
terreno comprado para ejecutar varios proyectos.

ARTICULO 15.- VALUACION DE ALMACENES

L. Toda adquisicion de materiales e insumos para la
construcciéon debera hacerse conforme los precios de
referencia planteados en el Presupuesto General ¥
registrado a precio de compra en el Formulario 4.93B
"Almacenes de material e insumos”, de acuerdo al formato
establecido en el Anexo III del presente reglamento.

IT. En el Formulario 4.93B "Almacenes de material e insumes",
se debe reportar mensualmente, la informacién consolidada
de todos los almacenes que mantenga la Entidad
Aseguradora, con el valor contable registrado al cierre de
cada mes.

III.  Los materiales e insumos registrados en el Formulario
4.93B "Almacenes de material ¢ insumos", seran asignados
a cada Proyecto; de acuerdo al avance de obra, debiendo
traspasarse el registro del Formulario 4.93B "Almacenes de
material e insumos”, al Formulario 4.93C "Obras en
construccion”, de acuerdo al formato establecido en el
Anexo IV del presente reglamento.

IV. En caso de compra de materiales ¢ insumas que requieran
de un anticipo para su entrega, debe contarse con un
contrato de respaldo, debiendo el anticipo ser considerado
como parte del Presupuesto aprobado y consiguientemente
respalda los Recursos de Inversion, debiendo ser reportado
en el Formulario 4.93D "Anticipos a proveedores de
materiales e insumes", de acuerdo al formato establecido en
el Anexo V del presente reglamento.

V. Quecda terminantemente prohibida la venta, transferencia,
préstamo o cesidén de los materiales o insumos que adquiera
la Entidad Aseguradora para los proyectos de construccién
a terceras personas, sean estas naturales o juridicas. Asi
mismo, la Entidad Aseguradora no podra pignorar, gravar,
oOtorgar en garantia o mantener restricciones de cualquier

2 'emrp,t%

pa{ic'ea\!. '
Mitzbal F.
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naturaleza sobre materiales o insumos adquiridos bajo
responsabilidad de la Gerencia de la Entidad Aseguradora.

VI. La APS podra en cualquier momento efectuar fiscalizaciones
para  verificar que los valores reportados  estén
representados  fisicamente en  los inventarios de cada
almacén.

VIl. La Entidad Aseguradora debe reportar un Formulario 4.938
"Allmacenes de material e insumos", para cada almacén que
tenga, ¥y un Formulario 4.93B-C "Almacenes de material e
insumos-Consolidado", consolidando todos los Almacenes,
de acuerdo al formato establecido en el Anexo VI del
presente reglamento.

VIII. La contabilizacién de los almacenes de materiales e insumos
dcbe realizarse sobre la base de la informacién establecida
en ¢l Formulario 4.93B-C "Almacenes de material e
insumos-Consolidado” y registrarse en los estados
financieros de la entidad aseguradora, considerando el plan
tnico de cuentas. De la misma manera, los anticipos
establecidos en el Formulario 4.93DD "Anticipos a
proveedores de materiales e insumas”" deben contabilizarse
utilizando el plan tinico de cuentas antes citado.

X Los valores reportados en los Formularios 4.93B-C

"Almacenes de material e insumas-Consolidado" vy

Formularios 4.93D "Anticipos a proveedores de materiales e

insumos", seran considerados inversiones admisibles durante el plazo

de tres (3) afios calendario establecidos para la construccion v venta de
viviendas.

La Entidad Aseguradora debera contar en todo momento

con medidas de seguridad adecuadas para el resguardo de

los materiales e insumos.

Una vez obtenida la autorizacion del Gobierno Municipal
que corresponda, la Entidad Aseguradora procedera a
ejccutar el "Presupuesto General del Proyecto', de acuerdo
al cronograma presentado a la APS.

Los costos incurridos durante la etapa de construccién en
matcriales "utilizados", costos de transporte, seguros,
alquiler de equipos de construcciéon, mano de obra,
subcontrataciéon de servicios relacionados a la construccion,
subcontratacién de mano de obra a empresas o personas
naturales, costos de supervision y disefio, costo de
maquinaria y equipos que formen parte de la construccién,
costos en que se incurra para acondicionamiento del
terreno, anticipos  por  cualquier tipo de servicios
relacionados a la construccion, impuestos de ley y cualquier
otro costo que tenga relacion directa o indirecta con el proyecto
mmobiliario y que forme parte del presupuesto general de la
construccion presertado a la APS debera ser registrado en Formmilario
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4,93C “Obras en construccién” debidamente documentados, de
acucrdo a las disposiciones del presente reglamento,
esquemas contables que para ¢l efecto la APS emita, asi
como las normas contables generalmente aceptadas.

La mano de obra para la etapa de construcciéon de viviendas
podré ser sub - contratada, debiendo contar para el efecto:
Contratos debidamente suscritos y protocolizados con los
contratistas, que incluyan el plazo, las salvaguardas
necesarias para cumplir los plazos establecidos en el
cronograma de obra presentado a la APS, asi como las
garantias y  penalidades necesarias en caso de
incumplimiento.

La cvidencia necesaria y suficiente del procedimiento
seguido por la Entidad Aseguradora para la adjudicacion al
Contratista que asegure el cumplimiento del plazo del
cronograma de obra y presente el mejor precio,
considerando las especificaciones técnicas del proyecto.

La Entidad Aseguradora debera reportar mensualmente en
Formulario 4.93C “Obras en Construccion”, para cada uno
de los proyectos”.

Los valores reportados en el Formulario 4.93C "Obras en
construccién"” seran considerados como Inversiones
Admisibles hasta el plazo previsto en el articulo 17 del
presente reglamento.

La contabilizacién de las obras en construccién debe
realizarse sobre la base de la informacioén establecida en los
Formularios 4.93C "Obras en construccion" y registrarse en
los estados financieros de la entidad aseguradora,
considerando el plan tinico de cuentas.

Anualmente para la elaboracion de los estados financieros
auditados de fin de gestion, la Entidad Aseguradora debera
remilir al menos 3 cotizaciones de peritos valuadores
registrados en la APS para que mediante sorteo de designen
dos de ellos a ser contratados por la Entidad Aseguradora y
dictaminen que el valor de reposicién de cada proyecto de
construccion (terminado o en proceso de construccion), es
igual a la suma del valor declarado en los Formularios
4.93B “Almacenes de material e insumos” y 4.93C “Obras
en construccidon” menos los anticipos consignados en este
altimo formulario. Queda establecido que el valor a ser
consignado en los estados financieros de la Entidad
Ascguradora sera igual al reglamentado en el numeral
precedente.

Si los valores determinados por los peritos valuadores son
menores a la sumatoria de los valores declarados en los
Formularios 4.93B “Almacenes de material e insumos” v
4.93C “Obras en construccién” menos los anticipos
consignados en este ultimo formulario, dicha situacion
debera ser aclarada por la Entidad Aseguradora, la cual
scra evaluada por la APS instruyendo el ajuste contable
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correspondiente y la reposicidon de los activos admisibles
utilizados en exceso en un plazo que no exceda los cinco (5)
dias administrativos de ser aplicable.

ARTICULO 17°.- REPOSICION DE LOS TITULOS VALORES ADMISIBLES
AUTORIZADOS PARA INVERTIR EN PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE
VIVIENDA

I. Desde la fecha de autorizacién de construccion del proyecto
otorgada por el Gobierno Municipal correspondiente, la
Entidad Aseguradora tiene un plazo maximo de tres (3) anos
calendario, para construir y comercializar las viviendas y
reconstituir los Titulo Valores Admisibles equivalentes al
monto autorizado en cada proyecto de construccion.

I1. La utilidad obtenida en cada proyecto debera ser utilizada
prioritariamente para:

a) La constitucién de la Reserva Técnica Especial por Riesgo de
Tasa Técnica, dispuesta en el articulo 30 de la Ley de
Seguros N°1883, modificada por la Ley N°365 de 23 de abril
de 2013, normado en el presente reglamento; y

b) Acreditar los rendimientos necesarios y suficientes

dispucstos en el "Reglamento de Tasa de Interés Tecnico
para la Constitucion de Reserva Matematicas de Seguros
Previsionales".
Estas utilidades estaran sujetas al tratamiento dispuesto en
el articulo 7° del "Reglamento de Tasa de Interés Técnico
para la Constitucion de Reserva Matematicas de Seguros
Previsionales”.

[Il. Transcurridos los tres (3) afos calendario, las viviendas no

vendidas, valoradas al costo segun presupuesto presentado

a la APS, seran transferidas al Formulario SEG/4.92

“Bicncs raices reportados en exceso", y el valor resultante de

la diferencia entre el presupuesto total autorizado para el

proyecto (incluyendo el valor del terreno o fraccidn
correspondiente del terreno) menos las restituciones de

Titulos Valores Admisibles que haya realizado para el

mismo proyecto, debera ser acreditado en activos admisibles

por la Entidad Aseguradora en un plazo maximo de noventa

(90) dias administrativos, conforme normativa vigente.

La Entidad Aseguradora debera reportar la consolidacion de
los Formularios 4.93A, 4.93A-1, 4.93B, 4.93C y 4.93D en €l
Formulario 4.94 "Inversion en Construccion de Bienes
Raices Destinados a Vivienda', de acuerdo a formato
establecido en el Anexo VIII.

1I. Los formularios mencionados en el numeral precedente,
tienen caracter de declaracion jurada de la Entidad
Aseguradora, y deberan ser firmados al menos por:
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a) Representantes debidamente acreditados, en el caso de los
balances mensuales, y

b) El principal eJecutlvo de la Entidad Aseguradora, en el caso
de los estados financieros de fin de afio o cierre de gestion.,

111. Todos los formularios deberan ser remitidos a la APS,

conjuntamente con la informacién técnico-financiera
reportada en los plazos y de conformidad a la normativa
vigente,

ARTICULO 19°.- GASTOS GENERALES Y SEGUROS PARA LA CONSTRUCCION
E INSUMOS

1. Las Entidades Aseguradoras deberan contratar al menos los
scguros establecidos por normativa vigente y podran
contratar todos aquellos que consideren necesarios, sin
exceder el seis por ciento (6%) del porcentaje destinado a los
gastos generales del proyecto.

II. Los gastos generales no podran exceder el diez por ciento
{10) del monto total del proyecto.

ARTICULO 20°.- VENTA DE VIVIENDAS

I. No esta permitida la venta de viviendas a personas
juridicas.
II. De todos los proyectos de construccion que han llevado

adclante las Entidades Aseguradoras, no esta permitida la
venta de mas de dos (2) viviendas a una sola persona
natural.

HI.  Las Entidades Aseguradoras deberan mantener un registro
de los compradores de viviendas no suntuarias por
proyecto, debidamente documentado con los contratos de
compra venta.

RTICULO 21.- RESERVA TECNICA ESPECIAL POR RIESGO DE TASA

La Reserva Técnica Especial por Riesgo de Tasa Técnica
sera equivalente al ocho por ciento (8) del capital invertido
en construccion de vivienda de cada uno de los proyectos,
es decir sobre el costo de construccion de cada uno de los
proyvectos.

Para este objeto, al finalizar los tres (3) afos calendario
dispuestos en el numeral I, del articulo 17 del presente
reglamento, la Entidad Aseguradora debera constituir esta
reserva en la cuenta de pasivo correspondiente, conforme al
Plan Unico de Cuentas, el valor equivalente al ocho por
ciento (8%) para cada proyecto.

La Reserva Técnica Especial por Riesgo de Tasa Técnica es
acumulativa, permanente hasta la extincion de la Cartera
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Previsional y debera estar respaldada por Titulos Valores
Admisibles, conforme la normativa vigente.
Excepcionalmente esta Reserva podra ser liberada, cuando
el ricsgo por el cual se constituye presente desviaciones
materiales, hasta el limite de wun veinteavo (1/20) por
gestion anual acumulativo.

A

-
Dra, &Qa_e_ricfa- . Mirabal Fanola
— " "DIRECTORA EJECUTIVA
Autoridad de Fiscalizactdn y Control
de Pensiones y Seguros - APS
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Auteridad de Fiscalizacidn y Control de Pensiones y Seguros

Anticipes a proveedores de materiales e insumaos
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SALDO FINAL

Teléfono

SALDO ANTERICR | AMORTIZACION

IMPORTE

N.I.T.:
Cargo:
Firma

PLAZO
TOTAL

FECHA
ENTREGA

COCUMENTO O
CONTRATO

PROVEEDOR

CODIGO

!Fﬂombe de la Entidad Aseguradora:

Responsable:
[Fecha del Reporte:

Fecha de Entrega:
Tipo de Cambio:

Fecha de Emisidn:
Hoja N° {x/y):
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