AUTORIDAD DE FISCALIZACION ¥ COMTROL
DE PENSIONES ¥ SEGLUROS

EETADU PLURINAGIONAL DE S0LIVIA

{
RESOLUCION ADMINISTRATIVA APS/DJ/DS/N° 1 4 §5-2011
LaPaz, gg JyL 200

SE DEJA SIN EFECTO EL INCISO ii} PUNTO 2.1, NUMERAL 2, Y EL PARAGRAFO
SEGUNDO DEL INCISO i) DEL PUNTO 3.1, NUMERAL 3 DE LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA N° 032 DE 30 DE DICIEMBRE DE 1998, AS{ COMO EL INCISO
iv) PUNTO 2.1, NUMERAL 2 DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA IS N° 021 DE
17 DE ENEROQO DE 2000.

VISTOS:

La Nueva Constitucién Politica del Estado promulgada el 7 de febrero de 2009, la Ley de
Pensiones N° 065 de 10 de diciembre de 2010, el Decreto Ley N° 14379 de 25 de febrero
de 1977, la Ley de Seguros N° 1883 de 25 de junio de 1998, la Resolucion
Administrativa N° 032 de 30 de diciembre de 1998, la Resolucion Administrativa I3 N°
021 de 17 de enero de 2000, el Informe Legal APS/DJ/DS/007/2011 de 2 de junio de
2011 y todo lo demas que convino ver y se tuvo presente;

CONSIDERANDO:

Que el articulo 47 paragrafo I de la Constitucioén Politica del Estado reconoce el derecho
a dedicarse al comercio, la industria o a cualquier actividad econdmica, siempre que
esta sea licita y en condiciones que no perjudiquen al bicn colectivo.

Que el numeral 2 del articulo 75 de la Carta Magna establece que las usuarias y
usuarios, consumidoras y consumidores gozan del derecho a la informacion fidedigna
sobre las caracteristicas y contenidos de los productos que consuman y servicios que
utilicen.

Que el numeral 1) del articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado, dispone como
obligacién de toda boliviana y boliviano conocer, cumplir y hacer cumplir la
Constitucion y las leyes.

Que el articulo 410 de la Carta Magna determina la jerarquia de las normas, primando
sobre todo el ordenamicnto juridico la Constitucién Politica del Estado, asimismo,
establece en el numeral 3 paragrafo II que las leyes se encuentran sobre cualquier tipo
de Dcereto o Reglamento.

Que mediante Decreto Ley N° 14379 de 25 de febrero de 1977, se aprucba y promulga
como Ley de la republica el Codigo de Comercio, siendo su aplicacion y cumplimiento
de caracter obligatorio e inexcusable.
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Que la Ley 1883 de 25 de junio de 1998 Ley de Seguros, tiene como objetivo regular la
actividad aseguradora, reascguradora, de intermediarios, auxiliares, y entidades de
prepago para que cuenten con ia suficiente credibilidad, solvencia y transparencia.

Que el articulo 41 de la Ley de Scguros N° 1883, disponc que la Autoridad de
Fiscalizacién, tiene como objetivos los de velar por la seguridad, solvencia, liquidez v
transparencia en las operaciones del seguros, proteger a los asegurados, tomadores y
beneficiarios del mercado de seguros, asi como cumplir y hacer cumplir la Ley y sus
reglamentos, asegurando la correcta aplicacion de sus principios, politicas objetivos.

Que el inciso s) del articulo 43 de la Ley de Seguros N° 1883, senala que la Autoridad
de Fiscalizacion tiene como atribucién la de emitir disposiciones operativas para el
cumplimiento de la Ley y sus reglamentos.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1115 del Codigo de Comercio establece que mediante el contrato de
reaseguro el asegurador puede asegurar a su vez los riesgos asumidos y que este
contrato es independiente del contrato de seguro, asimismo, dispone que el
reasegurador comparte la suerte del asegurador en el desarrollo del contrato principal
dentro de las estipulaciones y términos del convenio de reaseguro y las regulaciones
legales.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1118 del Codigo de Comercio, la quiebra o
insolvencia del reasegurador no exime ni altera la responsabilidad directa del
asegurador en los riesgos asumidos.

Que mediante Resolucion Administrativa N° 032 de 30 de diciembre de 1998, la ex
Superintendencia de Pensiones, Valores v Seguros, actual Autoridad de Fiscalizacion y
Control de Pensiones y Seguros, aprueba el Reglamento de Reasegurc Pasivo, con la
finalidad de reglamentar la cesién de riesgos o reaseguro de las compatiias de seguros
autorizadas para operar en Bolivia.

Que posteriormente mediante Resolucion Administrativa IS N°® 021 de 17 de enero de
2000, se inserta ¢l inciso iv) al punto 2.1 numeral 2 de la Resolucién Administrativa N°
032.

Que en fecha 30 de septiembre de 2008, mediante Resolucion Administrativa SPVS IS
N° 764 se aprueba el Texto Ordenade del Reglamento de Reaseguro Pasivo,
manteniendo en su integridad el contenido de los incisos ii) ¥ iv) punto 2.1 numeral 2 y
paragrafo segundo del inciso 1 punto 3.1 numeral 3 de las Resoluciones
Administrativas Nros. 032 y 021 de 30 de diciembre de 1998 y 17 de enero de 2000
respectivamente.
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CONSIDERANDO:

Quc cl inciso i) del punto 2.1, numeral 2, del Reglamento de Reaseguro Pasivo aprobado
mediante Resolucién Administrativa N° 032 de 30 de diciembre de 1998, dispone que la
Corredora de Reaseguros que actué como intermediaria entre una Compaiiia
Aseguradora local y una Reaseguradora, serd responsable ante la aseguradora de las
colocaciones que realice en el mercado reasegurador, sin embargo, en el inciso 1i) del
mismo puntoe y numeral seflala que cuando la compania cedente solicite expresamente
al Corredor de Reaseguros para gue coloque su riesge cn una determinada
Reascguradora, la cedente debera emitir una nota de liberacion a favor del Corredor de
Reaseguros, para liberarla de responsabilidad.

Que de acuerdo a lo dispuesto por la Ley de Seguros N° 1883, el objeto social Gnico del
Corredor de Reaseguros es la intermediacion que realiza en la contratacién del
reaseguro, a cambio de una comision, siendo obligacion de éste informar e ilustrar a la
aseguradora sobre la solvencia, capacidad del reasegurador, contenido de las clausulas,
interpretacion y extensiéon del contrato de reaseguro, asi como acreditar ante el Organo
Figcalizador solvencia moral y profesional.

Que las obligaciones del Corredor de Reaseguro son de cumplimiento obligatorio y
caracter ineludible al estar dispuestas medianic ley, contrario sensu se estaria
actuando fuera del marco de la norma y de su objeto social convirtiéndose en un simple
comisionista, es por ello que la Ley de Scguros N° 1883, contempla la responsabilidad
civil ¢ incluso penal por los dafios que ocasione el Corredor de Reaseguros en la
intermediacion de un contrato de reaseguro.

Que del analisis integro del inciso ii), punto 2.1, numeral 2 de la Resolucion
Administrativa N° 032, recopilade en el del Texto Ordenado del Reglamento de
Reaseguro Pasivo, aprobado mediante Resolucion Administrativa SPVS IS N° 764 de 30
de septiembre de 2008, se puede ver con claridad meridiana que la Corredora de
Reascguros a través de una simple nota de liberacion, elude el cumplimiento de sus
obligaciones determinadas por ley y por lo tanto, su responsabilidad en la cesidon del
riesgo que realiza la compania ccdente.

Que no debemos olvidar que el Corredor de Reaseguros debe realizar un scguimiento
permanentc de sus clientes para asesorarlos en relacion a todos los aspectos
pertinentes del contrato de reaseguro transparentando su actividad y no puede cubrir
su falta de responsabilidad e incumplimiento de la norma en una nota de liberacion
otorgada por la compafiia cedente, porque este actuar perjudica en definitiva al
consumidor o usuario de toda pdliza de scguros aunque no intervenga en el contrato de
reaseguro, asimismo, puede poner en peligro la solvencia de Ia compafiia cedente.

Que por lo relacionado, sc ha podido establecer que la nota de liberacion otorgada por
la compariia ascguradora a favor del Corredor de Reaseguros contemplada en el inciso
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i), punto 2.1, numeral 2 del Texto Ordenadoc del Reglamento de Reaseguro Pasivo,
aprobado mediante Resolucion Administrativa N° 032 de 30 de diciembre de 1998,
contraviene lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado, Cadigo de Comercio, Ley
de Seguros y demés normativa reglamentaria.

CONSIDERANDO:

Que asimismo, en el inciso i) punto 3.1, numeral 3 del Reglamento de Reaseguro Pasivo
aprobado mediante Resolucion Administrativa N° 032 y recopilado en el Texto Ordenado
del Reglamento de Reaseguro Pasivo, aprobado mediante Resolucién Administrativa
SPVS IS N° 764 de 30 de septiembre de 2008, se establece que la compania cedente es
totalmente responsable ante el asegurado por el riesgo asumido, sin que pueda apelar
al incumplimiento del reasegurador para liberarse de su obligacion frente al asegurado,
sin embargo, en total contradiccion el paragrafo segundo del punto 3.1, numeral 3 del
mismo reglamento contempla una excepcién que se da cuando el asegurado solicita a la
aseguradora, ceder su riesgo a una determinada empresa reaseguradora, en €ste caso,
la compania cedente debe solicitar una “nota de liberacién” al asegurado, o en su
caso realizar la representacion ante el Organo Fiscalizador.

Que la Constitucién Politica del Estado cstablece y expresa la validez de todas las
normas a través de un escalonamiento de forma piramidal que no es otra cosa quc la
Jerarquia juridica que cada una de ellas detenta, es decir que todo el ordenamiento
juridico se rige bajo este principio de jerarquia al que todo administrador debc ajustar
su actuar.

Quec el Cadigo de Comercio, dispone que en el contrato de seguro el reasegurador
comparte la suerte del asegurador, es decir, mediante Ley se establece que tanto la
compafiia cedente como €l reasegurador en su caso deben responder por el riesgo
asumido, por lo que, toda convencion contraria vulnera el ordenamiento juridico.

Que no debemos olvidar que en el contrato de reasegurc intervienen la comparfiia
cedente y el reasegurador, por lo tanto el cumplimiento es obligatorio e ineludible para
ambos, asi lo dispone el articulo 12 inciso d) de la Ley de Seguros N° 1883 y siendo el
asegurado un tercero ajeno a dicho acuerdo no puede alterar, modificar o condicionar el
mismao.

Que la sabiduria del legislador boliviano ha determinado que en un caso extremo como
lo es la quiebra o insolvencia de reasegurador, el ascgurador de igual mancra se
encuentra obligado a responder por el riesgo asumido, es decir, que esta eventualidad
no lo libera ni exime del cumplimiento de sus obligaciones, caso contrario estariamos
permitiendo un incentivo perverso a la diligencia y cumplimiento de obligaciones
dispuestas por leyes y reglamentos vigentes.
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Que por lo relacionado queda claramente cstablecido que la “nota de liberacion”
solicitada por la compania cedente al asegurado, contemplada en el paragrafo segundo,
punto 3.1, numeral 3 del Reglamento de Reaseguro Pasivo aprobado mediante
Resolucién Administrativa N° 032, contraviene el ordenamiento juridico vigente al estar
dispuesto en una norma cuya jerarquia juridica esta muy por debajo de lo que dispone
el Codigo de Comercio y la Ley de Seguros.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resoluciéon Administrativa 18 N° 021 de 17 de enero de 2000, parte
resolutiva tercera se inserta el inciso iv) en el punto 2.1 numeral 2 al Reglamento de
Reaseguro Pasivo aprobado mediante Resolucion Administrativa N° 032, seflalando, que
cuando el asegurado solicitc expresamente que la aseguradora, ceda su riesgo a una
determinada Reaseguradora y exista entre ambos la intermediacion de un Corredor de
Seguros, éste ultimo tiene la responsabilidad de pedir al asegurado la nota de
liberacién correspondiente.

Que el presente caso se refiere a la obligacion, que tiene el Corredor de Seguros de pedir
del asegurado una nota de liberacién a favor de la compainia cedente o aseguradora,
funcién que se encuentra fuera de las obligaciones que por Ley debe cumplir y

contrarias al objeto social cxclusivo que tiene.

Que tanto la Ley de Seguros N° 1883 y el Reglamento de Corredores de Seguros y
Reaseguros aprobado mediante Resolucion Administrativa IS N° 046/99 de 31 de marzo
de 1999, establecen claramente cudles son las obligaciones del Corredor de Seguros
emergentes de la intermediacion que realiza entre una compariia de seguros y un
asegurado, sin que en ninguna de ellas figure la tramitacién, obtencion o solicitud de
una nota de liberacién que en determinado caso beneficie a la compariia de seguros en
una relacion contractual ajena y en la que no interviene el Corredor de Seguros.

Que como se ha sefialado precedentemente, las obligaciones del Corredor de Seguro son
de cumplimiento obligatorio, caracter ineludible y estan dispuestas mediante ley, lo
opuesto se constituye en un desacato a la jerarquia normativa establecida en la
Constitucion Politica del Estado.

CONSIDERANDO:

Que el numeral I del articulo 169 de la Ley de Pensiones establece que, el Organismo de
Fiscalizacién estarda representado por una Directora o Director Ejecutivo, quien se
constituira en la Maxima Autoridad Ejecutiva de la entidad y ejercera la representacion
institucional.
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Que en virtud a la normativa enunciada, mediante Resolucion Suprema N° 05411 de 30
de marzo de 2011, ha sido designado el Lic. Ivan Orlando Rojas Yanguas, como Director
Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Pensiones y Seguros - APS.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacion y Control de Pensicnes y
Seguros - APS en uso de las atribuciones conferidas por ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- Dejar sin efecto ¢l inciso ii), punto 2.1, numeral 2 y el paragrafo segundo
del inciso i), punto 3.1, numeral 3 de la Resolucién Administrativa 032 de 30 de
diciembre de 1998, asi como el inciso ii), punto 2.1, numeral 2 y el paragrafo segundo
del inciso i), punto 3.1, numeral 3 del Texto Ordenado del Reglamento de Reaseguro
Pasivo, aprobado mediante Resolucion Administrativa SPVS IS N° 764 de 30 de
septiembre de 2008.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto el inciso iv), punto 2.1, numeral 2 de la Resolucion
Administrativa IS N° 021 de 17 de enero de 2000, asi como el inciso tv), punto 2.1,
numeral 2 del Texto Ordenado del Reglamento de Reaseguro Pasivo, aprobado mediante
Resolucion Administrativa SPVS IS N° 764 de 30 de septiembre de 2008.

TERCERO.- Se mantiene en su integridad el resto del contenido del Texto Ordenado del
Reglamento de Reaseguro Pasivo aprobado mediante Resolucién Administrativa SPVS
IS N° 764 de 30 de septiembre de 2008.

CUARTO.- Se dispone de manera expresa que las notas de liberaciéon que se hayan
emitido a favor de los Corredores de Reaseguros o solicitadas por las Compafias
Cedentes o Corredores de Seguros, en las modalidades de seguros generales, de
personas o flanzas, antes de la notificacion de la presente Resoclucion Administrativa, se

mantendran en vigor durante todo el periodo de vigencia del contrato de seguros que se¢
trate.

QUINTO.- De acuerdo a lo dispuesto en la parte resolutiva cuarta de la presente
Resolucién, cuando se solicite la renovacion o ampliacién del periodo de vigencia de
cualquier péliza en las modalidades de seguros generales, de personas o fianzas, queda
expresamente prohibida la emisién o solicitud de cualquier nota de liberacion, ne
teniendo valor legal alguno atn cuando sean otorgadas o pedidas.

SEXTO.- En cl caso de las poélizas de caucion o fianzas del sector publico quc
contengan clausulas de Ejecucién a Primer Requerimiento, la compafiia aseguradora o
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cedente no podra eludir la renovacion o ampliacion de las mismas apelando a la
prohibicidon de emitir o solicitar notas de liberacion.

SEPTIMA.- La contravencién o vulneracién a esta Resolucién Administrativa de parte
de Corredores de Reaseguros, Corredores de Seguros o Companias Cedentes sera
sancionable de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de Sanciones para el Sector
Seguros y en lo que corresponda a cada infractor.

OCTAVA.- De acuerdo a lo dispuesto por ¢l Codigo de Comercio y la Ley de Seguros
N°1883, la comunidad de suerte que existe entre el reasegurador y la compahia cedente
es irrevocable e irrenunciable, cualquier convenio en contrario es nulo de pleno
derecho,

NOVENA.- La presente Resolucién Administrativa entrara en vigencia a partir de su
notificacion expresa.

DECIMA.- La Dirccciéon de Seguros queda encargada del cumplimiento de la presente
Resolucian,

Registrese, comuniquese y archivese.

ando Rojas Yanguas
DIRECTOR EJECUTIVQ
Autocidad e Fiscalizaciin ¥ Controf de Pensiones y Sepums
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