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RESOLUCION ADMINISTRATIVA /SPVYS/P N*
LaPaz, 9.4 MAR 200

CONFIRMA PARCIALMENTE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
SPVS/IP N* 1052 DE 31 DE DICIEMERE DE 2008

211

VISTOS:

El Recurso de Revocatoria interpuesto por 1a Entidad Encargada de Calificar (EEC) ¢l 29 de
enero de 2009 mntc la Superintendencia de Pensiones, Valores v Seguros, contra la Resolucion
Administrativa SPVS/AP N° 1052 de 31 de diciembre de 2008 (R.A. 1052/2008); ¢l Intorme
INF/SPVS/AP/DPC/R/A43/2009 de 26 de marze de 2009 el Informe Legal
SPVSAP/AL/RA 182000 de 27 de marzo de 2002, y demas documentacion que ver convino
¥ 5€ tUVo presente.

CONSIDERANDO:

Que, la Superintendencia de Pensiones, Valores v Seguros (SPVS), creada en el marco del
Articule 35 de la Ley N 1864, de Propiedad y Crédito Popular, de 13 de junio de 1998, se
constituye como Organo autarquico y persona juridica de derecho publico, con avtonomia de
gestidn téenica y administrativa y junsdiccion nacional.

Que, Parigrafo V del Articulo 1 de la Ley No. 3076, de fecha 20 de junio de 2003, establece
que “La Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros tiene competencia privativi ¢
indefeguble para emitiv reguluciones prudenciales, controlar ¥ supervisar lay actividudes,
personas v eniidades, relacionadus con el Seguro Social Obligatorio de Large Pluzo, la
actividad asemuradora, reaseguradora y del mercado de valores™.

Que, la Superintendencia de Pensiones, Valores v Seguros (SPVS), con jurisdiceién nacional,
tiene competencia privativa e indelegable para curnplir ¥ hacer cumplr la Ley de Pensiones,
su Replamento v disposiciones conexas y complementarias, asegurando la correcia aplicacion
de sus principios, politicas y objetivos.

CONSIDERANDCO:

Que, mediante Resolucion Administrativa SPYS/IP/N® 1052 de 31 de dicicmbre de 2008, la
SPVS aprusba las medificaciones al Manual Unico de Calificacién "MANECGI™.

(e, en fecha 14 de enero de 2009, 1a EEC, presenta solicitud de Complementacion a la RA
1052 v audiencia puiblica mediante nota que sefiala ¢n los puntes prncipales lo siguiente:
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CLAPERSONAMIENTO

JUAN ANDRES URDININEA, mavor de edoad, habil por derecho, Gerente General de lo Fntided
Encargada de Calificar 4.C., en mi colidad de represeniaute legal de la citeda Entidad de acuerdo a
las facultades contenidas en la esevitnra Publica de Poder N° ((40/2008 de fecha [ de energ de
2068, storeade ante fa Notrte de Fe Publice de ta Dva. Mariana 1. Avendaiio Farfan, en mi cafidad
du sujete administrado conforine al articudo 3 del Decreto Supremo N°27824 de 3 de noviembve det
2004, v articwlo 14 del Decreta Supremo N® 27175 de 13 de septiembre def 2003, SOLICITO
COMPELEMENTACION A LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA ZPVSAP Noo (032 DE 31 DE
DICIEMBRE DE 2008 QUE EN LG PRINCIPAL, APRUEBA LAS MODIFICACIONES AL MANUAL

INFCO DE CALIFICACKON DEL 550, caonforme o lox siendentes fundamentoy de hecho y de dereelin:

I ANTECEDENTES

En fecha 08 de enera del 2009, la EEC es notificada con la R A SPYSAP No. 1052 de fecha 31 de
diciembre ded 2008 (B4, SPVSAP No, 1052/ 08), grie en su parte resolutiva dispone lo siguivnte!

v Articula 102 (€hjeto) -Fa presente Resolucion Administrativae tene por objete aprobar 3 poner en
vigencia las modificacion ol Manual Unico de Calificacion compuesto por of Manual de Normas de
Evaluacion v Cufificacion del Grado de fovalidez (MANECGH y la Lista de Enfermedades
Frofestonales.

El Munua! Unico de Calificacion se encuentra en Anexo 1y forma porte fndivisible de la Presente
Resolucion Adminizirativa.

Avticnlo 2°- (Uso Obligatorio).- EI Manual Unico de calificacion ey de wso abligatorio en ef Segnra
Social Obligatorio de fargo plazo.

Articiilo 3° (Defa sin efectol- Se defa sin efectn todas fas disposiciones contrarias o la presente
Revolucion Administrativa..

I FUNDAMENTACION
CURSOS DE ACTUALIZACION PARA LOS MEDTCOS CALIFICADORES EN EL 350
Lo normaiiva vigente del 850 preve la periodicidad para fo actuaiizacion y habilitacion de médicos
cafificadores en &l S50, requisito indispensable para efecitar dicha actividad profesional 1l comao io
?& extablece In novinativa que se fransoribe o eontinuacion.
- Resolncion Administrativa SPVS-IP No. §35/99 de fecha 07 de abeil de 1999
Articulo 2.- (Reguisitos de habilitacion).-
... La hubilitacion del profesional debera ser actualizoda cada tres afios debiendo
preseitar wn nuevo examen sobre of manual de normas de evalugeion y colificaciin
del grado de invalidez v lista de enfermedades profesionales siempre y cuando nu se
encuentre realizando trubajo dentro de su profesion.,. "
Articwlo 47 {Inhabilitacion y Cancelacion del Regisero de Colificadores).-
" Loy cafificadovey que no actuaficen sw habiliiacidm, serdn auwtomdiicamente
inhaliiitados su registre de Califfcadores, serd cancelfado entre fonto o ootualicen
s sffuacion.,,
- Decreto Suprema No. 27824 de fecha 03 de noviembre del 2004:
Articule 13.- {fActuafizacidn).-

Calle Reyes [z Fse. Fredeics Zuaza, Terms Gundlach, Peio 4, Forre Este
Telitfore Pilomo: FRA1HTF = bau: 2330001 » Casilla Postal: 6208 o La Par - Balvaa

L 2 .
g 2 ofe 2 E-mail: spys@spys.gov.bo « weh sile: www,spys.gov.ho



nl ‘ SUPERINTENDENCIA
L' m DE PENYIOMES, YALORES ¥ SEGUROS
Bolivia

* Los profesionales del Registro de Médicos Calificadorer de fu SPVS deberdn
rendiv nuevamente of examen en of uso del MANECGT v fg LEP, of menos ung vez
coda dos (2) gestiones anuales, dependiondn de ln periodicidad de los exdmenes gue
arganice la SPVS,
Lus médicos gue no apruchen dicho examen o loy que no se presenten ol mismo
cuando lex eorrespondn serin auwtomaticomente inhabilitados pava ejercer la frincidn
de medico calificador, pudiendo habilitarse nuevamente wia vez gue apruiben un
examen posterior enmpliendo o extoblecido en ¢l articulo precedemte.
L fo anterior y conform curst en fos archivos de SPVS, fos wltimos cursos de acteglizacion v
habilitacion de médicos calificadoves para el 550, fue impurtide en la gestion de 20006 entre fov dias
22 al 24 del mres de marge , pov lo gque @ lo fecha (gestidn 2009) el periodo establecido en el articaio
15 def Decreto Supremo No. 17824 se ha cumplido, por lo gue se hace imperative la realizacion de
cursos de actualizacion vy habilitacion de meédicos calificadores pare reglarizar v posibilitar la
continidad de las funcioney de calificacidn que ejecuta of TMO de la EEC

MODIFICACIONES DEL MANUAL UNICO DE CALIFICACION DEL S50

For Reselucion Administrativa SPYSAP No. [052 de fecho 31 de diciembre def 2008, ka modificado en
su confenido fos lneamientos del Munual Unico de Calificacién del S50, instrumento wilizado pov fos
nmédicos calificadores compenentes del TMC en sufecion ol articadn O del Deeveto Suprema No. 217824,
pur faato, fov criterios de calificacion con jos que coenta of 1MC en lo actuelidud DEBEN SER
ACTUALIZADOS aoorde o loy nevey fneamiontos extabieeidor en fas modificaciones instanradas
porla BA. SPPSAP No. 1852408,

EFECTOY JURIDICOS DE LA RA SPVSAP/Ne. 1652/08 EN EL PROCESO DE
CALIFFCACION
La EEC en el perinde anterior o la emision v puesia en vigencia de las modificaciones del Mol
Unice de Calificacion del 850, v conforme lo prevé el proceso de calificacion, ha realizado acciones
tales cone solicifudes de informacion téotice médica a los Entes Gestores de Safud; solivitudes de
informacion adicional (Compra de Servicios), v cousaltas a la UMC de la SPVS sobre criterios de
_‘759 calificacidn; dichas acciones fwevon realizaday on base af nstrumento (MANECGH vigente hasta
ander de la puesta en vigeacia de las modificaciones aprobadas por fa R A SPVSAP No, 103208, por

&,- o gue corresponderia adecuar dichas aoeiones a loy nnevos pardametros de calificacidn.

5. o NECESIDAD DE COMPLEMENTACION DE LA R.A. SPVSAP No. 10152/08 DE FECHA 11 DE
_,-‘r'.-.[, v DICIEMBRE DEL 2008
E.r..'_”-;_:; 'f"_ - § Conforme o tedo lo desorite precedentemente, y Tuego del ardlivis de fu parte resofntive del (5ic) la
Pt RA SPVSIP No. 1032408, dicha norma ne establece ¢f procedimiento ni los plazos que lo FEC debe

s gfecutar para la implementacton de fos modificaciones al Manual Unico de Calificacion, siendo dicho
extreing recesario, para posibilitar la aplicacion de loy nuevos eriterios de calificacion que delen ser
empleados por los médicos calificadores del TMC, dentro de toda ef proceso de calificacion,

I, CONCLUSION
Considerando todos lor argumentos expuestos precedentemente, siendo un imperative lo realizaciin
e nuevas cursos de actualizacion y hahilitacion de médicos calificadores al imperio de lo establecido
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i llevada a cabo con la presencia de los representantes de 1a ECC, Futuro de Bolivia S.A. AFP v

en el Decreto Supremo No. 27824, siendo que se ha cumplido el periody de (2) gestiones anvales,
sumado a lo necesidad de actualizar o los médicos calificadores con los nueveos lineamientos de
calificacion instaprados mediante o RA SPYSAP No. 1052 A8 asimismo consideramos que la ERC
debe adecuar fas solicitwdes de informacion téonivo-medice conforme o lo nermative aetnal en
nudteria de ealificacidn, se requiere complementar fa BoA. SPVSAP Noo 32008, estableciendn un
procedimivnte y plazo prudencial para la implementacion de las modificaciones al Manual Unico de
Calificacion del 350,

PETITORIO

Considerando todo lo expuesto en & presente memaoricd, {nmvocando nuesfro derecho a formular
peticiones anie la ddministracion Priblica reconocidy por el grticulo 16 ine. al de le Ley Noo 2341 de
FProcedimicnte Adninistrative, cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 41 de la citadu
Lev, vn nowbre v represemtacicn de la EEC, SOLICTTAMOS LA COMEPLEMETACION {sich DE LA
R.A. SPVS’TP No. [052/8 DE 31 DE DICFEMBRE DEL 2008, ESTABLECIENIYD [OS PLAZOS Y
FPROCEOIMIENTOS QUE DERE SEGUIR LA EEC PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS
MODIFICACIONES AL MANUAL UNICO DE CALIFICACION DEL 850

Oerast 1ro- Invocando ef arricudn 56 de fa Ley No. 2341 de Procedimiento Adminisiraiive, v demtre de
procedimiento adminisirative iniciado o pedide de parte con relocion a fo R4 SPVSAP No. 1032408,
sedicita AUDIENCIA PUBRLICA para exposicion de argumientos gue sustentan nuestra solicitud "

(ue, en atencion al memonal de solicitud de Complementacion a la RA 1052 presentado por
la CEC, la 8PVS mediante Auto de 15 de enero de 2009 sefiala Audiencia para la exposicion
de fundamentos, el cual resuslve lo sigwente:

*WRESUELVE:

UNICO.- 1 Se sedala andiencia pora la exposicion de fundamentos solicitade por la Entidad
Encurgada de Calificar, pare e 23 de enero de 200090 a horas 16:00, en dependencias de la
Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros, ubicada en la calie Reyes Oriiz exguina Federico
Suwzn, edificio Guudiach, torre Este, piso 9,

IL El presente acte administrative deberd ser notificadn a fos demds opevadores del 550 de largo
plaze.”

(ue, una vez desarrollada la Audiencia de cxposicion de fundamentos solicitada por la EEC,

funcionaries de la Intendencia Pensiones, s¢ suscribié el Acta correspondiente, la cual indica
lo siguiente:

CEn primera instancia, ef solicitante, expresd e necesidad de realizar cxplicaciones a su memoriel
preseniade el 13 de enero de 2000 respecto o la oplicacidn  y comenide de fo Revofugion
Administrativa SPVSAPNG T2 de 31 de diclembre de 2008 (RA T1052/2008), tomandose nota de Tos
sigulentes punios.
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Soficita que se aclare la vivencie ded mueve Manual de Calificacion.
Considera gue fa emision del nieve MANECG, debia realizarse medionte Decrefo Supremno,
il come se aprobo g version unicrior.

»  Sedala que la SPVS, con carderer previo @ 0 entision de la R4 (03272008, deberia haber dado
curios de capacitacion y actualizacion de acuerdu g los combioy e inclusiones al Manual
modificads, a fin de esteblecer {os profesionates aprobados y habilitador para ser médicns
ealificadares.

o Ef Sr. Urdininea manifiesto que al existir modificaciones en loy Capitulos Ty 2 gre son
fmportantes ya gue coticenfran buen porcentaje de los casos que entran a califieacion, es
necesario establecer un periodo de transiclén, yo que pave varios de ellos, gue estan en curso
de catificacidn, se hicievon requerimientos de informacidn adicionad a empleadores o EGS o
se hicieran Solictivdes de Compras de Servicios, basedos et los criterios establecidos en of
MANECGE anterior. Todo aguelio tendria gue ser modificado vy adecuado o lo que sefiala of
nneveo Mantial.

s Sugiere gque lu SPVS emito wn procedimiems para ko tronsicion y edecuacion del nuevn
Manual, con un plaze para vealizarlas de 90 dias.

«  Porotra parte, el representunte de lo EEC, advierte gue se corre Flesgo de gue lox Dictamenes
viz emitidoy por los wmédicos calificadores priedan ser declarados nulny al no haberse cumplide
lo indicade en el articule 13 del Decreto Supremo N© 27824, gue sefigla gue la periodividad
para que dichos profesioneley rindan @ exdmen de habifitacion seq de al menos 2 afios.
Asimisso, recalea gue la aprobacion del MANECGT debid darse conforme manda el articulo
253 del Decreto Supremo N© 23203

s Aclara que, mediaate repetidas cartas, la EEC estuvo preguniando cuando se than a dor los
curios v o consigriente habilitacion de médicos calificedores ya que los acfuales dicidmenes
de calificacion estdn siendo emitidos por médicos que no estarian, a fn fecha, formalmente
frabifitados.

o Advierte gue pueden surgir dudas de los miembroy del TMC en cuunto of oleance de Ins
cambios gue pueden devivar en errores de ferpretacion. por In gue la realizacion del curso

y de actualizacion es importante.

! »  Por atro lade. seftala, gue en ¢ periodo de transicion debe preverse lu comunicacion formal
del cambiv tania a los Eates Gestores de Salud, como a los Aftliados gue se vean afectados.

. »  Finalmente indica gue los dicidmenes gue se tenen emitidos, en el 2009, o la fecha de
realizacion de o audieneia han sido emitidos en base al anterior manmal,

i Pasteriormente, se concedio la palabra a loy vepresentantes de Futuen de Bolivia 5. 4. AFP:

s Sevemiten a lo expresads por la FEC respecio o la falta de midicos ealificadores habilitados
v e necestdad de cursos de capacitacion

s Se supiere que primers deberia reolizar lay hobilitaciones para lnego poner en vigencia el

procediniente.

Con fo cual se concluye el acto o Hrs, [7:13, firman of pie del presente gota en sefiel de constancia ™
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(Que, en fecha 29 de enero de 2009, la EEC presenta Recurso de Revocatomia contra la RA
10352, €l cual sefiala lo siguiente:

“. 0. FUNDAMENTACION

Conforme af Anexo [ de o R4 SPVSAIP No JU52408, donde se incluye ef Titwle | - Capitido |,
Disposiciones Generales del Manual de Normas de Evalvacion y Calificacion del Grado de Iivalidez,
Faginas fsich §Fal 13, se estublece consideraciones de cardoter fugal referidas o la califficecion, en fos
cuerfes de {5ic) presentan fas siguientes observaciones:

RESPONSABILIDAD DE CAPACITACION
Conforme ol ANEXO | (R.A SPVSAP No. 1052/08) en su Cap. 1, numeral 1.1-1.1.1 Objetivo establece
fa siglifente:
CLGED Maruwal de Normas de Eveluacion y Coliffcaciin del Grade de fnvalides, en adelante
MANECG!, asi cemo la Lista de Enfermedades Profesionales, en adelomte LEP, son de use
oblivateric pura fodes les médicoy calificadores delf Seguro Social Obligmorio de Large Plaze
(550). Es respausabilidad de cada uno de ellos conecer v capacitarse en ol uye del mismo; sin
perfuicie de gue fa SPVS pueda orpanizar eventos destingdos o este mismn abjetiva, y a realizar los
exdmenes de habilitacion para el Repistra de Calificadores def 8507
Sobre &l precepto anteriar, corresponde aclarar que la responsabitidad de capacitacion  kabilitacion
de mieicoy calificadores en o S50, recae exclusivamente en lo SPVS, siendo gue la normativa vigente
e faculta o afrg entidad a dictar y capacitar o foy médicoy calificadarey con relecion al comenido,
aplicacidn y alcances de los lineamivntos establecidos en el Manual Cnico de Calificacion, por este
mative, T SPVS conforme o lu B A0 SPVS-TP No.o 035009 ko oreado wn registrn de profesionales
médicos rabilitados pava efercer la funcion de cafiffcadores en ef S50 esicableciendo los reguisitos, asi
mismo fucultindole pore inhabiditer o inclusive cancelar el registro de dichos profesionales,
asimisme, el Decreto Suprewmo No. 27824, en su articndo 14, y 13, establecen los requisitos v
periodicidad en gue los médicos calificadores deben actualizarse demro del mancio del Manual Unico
de Calificacion, por tarfo consideramos desaforiainado establecer come vesponsabilidad de los
profesionales médicns s auto-capacitacion, sienda que coma se concluve lineas arriba, esta recae de
wainera exclusiva a fo SPFS pues fa misete me autorizo (sic) que olvas eatidades puedan capacitar o
'lf{? fus profesionales medicos com relacion a la calificacion v aplicacion del MANECGE v la Lista de
Enferinedades Prafesionales (LEFP).

PROCEDIMIENT( DE INCORPORACION DE NUEVAS ENFERVMEDADES
& PROFESTONALEN

Conforme af ANEXQ T (RA. SPVSAP No. I052/08) en su Cap. §, nmwmeral 1.3.2 - Ovigen de la
irvalides o Fallecimienta establece lo siguicnte:

L MEn los casos de invalidez o fallecimiento causadas par enfermedad. los colificadores deberdn
- ‘fg-.luu'h':far fo Livter de Enfermedodes Profesionales (LEP) para determinar ol orfgen. Lo LEP ey wuna Hsta
©ubierta, vafe decir que pueden ser incorporddas wwevas emfermedades, o se pueden ampliar las
actividades 1o agentes nacives o los que eatdn asocieday las enfermedades existenres en diche fisia
T La fnclisiones de cialgier erferinedad asi como fa cmpliaoion de las enfermedades existentes @ otvas
actividedes, 0 a otros agenies debe realizorie de conformidod o las instrecciones v procedimientos
extablectdos en loy capituloy 1y 2 de dicho documentos "

Calle Bepes Oz [ot Federico Zuaza, Torres Gumllach, Pise 4, Toire Esles
Teléfona Pilule: 2331200 0 Fae: 23300000 & Casilla Postal: 5113 * La Paz - Bolivea

2 B
Fog 6de 2 F-mail: spys@spys.govibo « web sic: www.spvs.govbo




S
LWL SUEERINIENDENCIA
e

£l preceplo anterior desconoce ef procedimiento establecide lu B.A. SPVI-IP No, (9099 de fecha 04
de junio de 1999, la cuwal tiene ef debido sustenio onico, y procedimental para la incorporacidn de
enfermedades profesionales, o fa ampliacion de fos alcances, actividades y agentes nocivos de la LEP,
por fo gue diche procedimiento deberia ser incorporads al ANEXO T dela B4 SPVSAP No. 1052408,

PREVALENCIA Y PROPORCIONALIDAD ESTARLECIDA EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 3 DEL DECRETO SUPREMO No 27324 DE 22 DE ENERO DEL 2004,
Conforme of ANEXQ | (RA. SPVSIP No. {032408) en su Cap. {, unmeral 1.3.2 - Origen de {a
invalidez o Fallecimiento extablece lo siguiente:
o) Determinacidn de Origen cuando oy mes de wn deterforo o cowsa de follecimiento tanto de
COrigen Comuin como Profesional/Laboral: De conformidad con ef articulo 3 def Decrero Supreme No.
27324 de enero de 2004, cuando un Afifiado presenta mas de un deterioro pudicndo ser unos de origen
comtin 3 ofros de ovigen profesional/Laboral, ef ovigen de la invalidez serd deterininadn en funcidn o
agquet gue tenga prevalencia sobre lu Vartable A del Dictamen. tomandose en cuenta pava la tnvalidez
menifestada, fos valores de deteriovos afustados en aplicacion de lo seialado en ol punto 131
aterior. Vale decly que i la suma combinada de oy deterioves de origen comin es mavor o la suma
combinadu i loy deterioroy de origen profesionalLaboral entonces ef origen gue se consighara en ef
Lictamen deberd ser conmin, y viceversa. St elflos deterioros de origen comin fucran exactamente
iuaies o Fm‘ ﬂrr:" origen projesionalidaboral el origen gue ye deberd consignar en el dictamen yerd
profesional.
Couforme al ANEXO | (RA SPVSAP No. HJSQ!’()H) en s Cop. Ionwmeral 133 - Cewsa de fa
fnvalider o Fallecimientu extablece 1o siymiente:
U Cuandeo el Afiliady presente incapacidades cousadas por enfermedad y aecidente, o cqusa final
e se consignara en ef Dicfamen seguird el mismn principio gue pera detorminar ol origen,
tandndose et cuenia para fa invalides manifestada fos valores de deterioros ajustados, en aplicacian
de do sedofodo en of punte 1.3 anterior. Vale deciv gue st la suma combinada de los deterioroy
cansados por accidente es mavor a la suma combinada de los deterioros cawsadus por enfermedad la
cenmesd gue ye consignarg en ef Dictamen serd accidente. ¥ viceversa.. 7
Del analisis de los preceptos anteriores es importante vevisar lo gue en wn inicio establecid el serundo
,-/ pareafo del articilo 3 del Decreto Supremo No, 27324, of cnald trascribimas (sic) a continuacian:
“.Cunado un afiliado presenta mas de una patologia cuvos origencs pucden sor diferentes, of medico
catificador debera estublecer el origen de la incopacidad en funcién al origen prevaleciente del
conjunio de patologlas calificodas en el avopite correspondiente a “Deterioro” establecido en ef
MANECET fvariable independiente "4} S la suma de Loy poatologias de origen coman calificadas en
fa Variahle "A" del dictamen, tiene lo misma propercidn dentro de esra varialde gue loy potologios e
eigen profesional, se tomara conto origen resultonte de o incapacided, ef origen Profesionnd,
Por rodo o anterior se desprende In incompatibifidad de conceptos entre In establecidn en e seoundy
pdrrafo del articulo 3 del Decreto Supremao No 27324 y el Anzo (sich | Capi. 1, numerales 132 v
2 133 de la R A SPVS/AP No 1052/ 08 los cueles para su mayvor apreciacion pumtualizamos
o .K ~ ..-}f COMEHLIACIon
Vo al  Oriven Prevaleciente / Suma combinada:
Definicidn de prevaleciente: Seguin ef Dicvivnario de la Real Academia de la Lengia Espariola
. % — Prevafecer (Del lar pracvalescdre) -1, infr. Dicho de una persone o de una cosa. Sobresalir. rener
V"H“': GFgmm superiorided o ventafo entre afras.

.
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Definividn de sumyg combingdy: Conforme ol Cap. 2, numergl 2.3 del ANEXO [ (R 4 SPYEAP No.
H032408), establece como combinacion de valores fo signiente:
U Couno norma gencral, pora o valoracion de mudtiples deterioros en mm missa o varios capitilos se
usara fa formuda de combinacion de valores la aplicacion de esta formula deberd vepuir el siguienic
orden; primero al interior de cada capitnlo v solo despuds realizar fo combingcion de valores entve
capitulos.
Formula de combinacion de valores: X = (Y¥I00X)000 Bonde "X es ignal of deteriors mayor v
YU ignat! al deteriore menor,,
Como se prede observe los criterios de origen prevalveiente forigen superior ¢n funcion a fos demids
dererioras) no incluve fo suma combinada establecida pava la colificacicn de los diferentes deterioros
calificados, presta que la apreciacion de o prevalencio se fa obsenw ung vezr presenfados los
dererioras globales que se insertan en el dictamen (variable independiente "4 7) tal como lo establece
el Decreto Stpremo No, 27324, y de ninguna manera instruve wig combinacion de valorer para of
establecimiemto del ovigen, pues claremente esteblece que e origen prevaleclente sevd &f que
determine o origen de lo invalidez.

B Deterinros exactamente iguales / deteriores con wna mMisma proporcion
Deteriores exactamente iguales. Al establecer que oy porcentajes de deteriarns establecidos en fa
variable indepesdiente "A7 del Dictamen de calificecion, sean exactamente fgnales, gulere deciy, gue
fay pifray tanto enteras, o con decimales, sean fgnales.
Deteriores con Ia misma proporcidn: Conforme al Diccionario de lo Fenguoe Fspanole - Vigésim
segunda edicidn: (Del lof, proportionadis). 1. adi. Pertenccicnie o relative a la propoveion - (D lat.
proporiio, -auis). 1 £ Disposicion, conformidad o correspondencia debida de Tax partes de una cosa
eon el todo o emtre cosas relacionaday enfre si,
For tante vemos desafortinada la lectura de cifras exactas presto que claramente ef Decreto Supremo
No. 27324, establecide (sic) o promocidn (3ic) de loy deterioros v ne osi fa lectira de las elfras
exgetay de dicho deterioros.

DETERMINACION DE LA FECHA DE INVALIDEZ CONFORME EL ARTICULO 24 DEL
DPECRETO SUPREMO No. 27824 DE 3 DE NOVIEMBRE DEL 2004,

Canforme ol ANEXQ T (RA. SPVSAHP No. 1052/08) en su Cap. !, numeral 1 4.1 - Fecha de fnvalidez,
estublece lo signiente,

b de aenerdo o la decrmentacion medica, la fecha de invalider correspondiera a un periodo
diferente a los citados en el inclsa b, anterivr, se deberd consionar el ranpo de perfvdo
inmediatamente superior. Ejemplo: Si se determina que la fecha de invalide; se encuentra
comprendida en el periodo gue se inicie ef 3 de marge de 2004 v finaliza el 30 de jnlio de 2004, ef
TMO doberd establecer como focha de invalider, of periode: Semestre que se inicin ef 3 de mario de
20847
Del andlisiy del precepto anterior, encontramos of misme contradictoria con Iy extablecide en of
arficulo 24 del Decreto Suprema No. 27824, siendo que éste claramente estublece lo sicimiente;

"Bt Un perioda que deberd estar determinado comn semestre, ofia, Bbienlo o tHenio v gontar
explicitamente coit el inicie v el final de diche perieds... " por lo que deberia tambicn establecerse el
final def perioda.

Prr otre fado ef citado numeral {4, 1, establece que,
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L Cuando ef Afifiade presenta mads de un deteriore @ ser calificado, la fecha de invalidez debera
estublecerie comn aquetla que corresponda af wltino deteriore dinpnosticude, lndependicutemnente de
si gste es ef deferiore con nravar percentale o no en fa varfable 4. "
Dicko preceprn o8 ambiguo ¥ contradictovio con o normative referida a o determinaeidn de la fecha
de fmvalidez, puestu gue claramente ef articulo M del Decreto Supremo No, 27824, establece: V. La
fecha de Invalides sevd la fecha en fa cual ef Enfe Gestor de Salud establece gue lo atencids curotiva
ya ne procede yogue lo gfeccion gy permanente ¢ iveversible v reeomienda al Aseswrado eiercer su
derechta a solicitud de pensidn .7, ante la falia de efle establece gue: “... Er ausencia de o sefiafadn
et ef parrafe procedente la fecha de Invalidez sera determinada con relacidn o lo feche en gue se
presenta la incapacidad en of grado que determine el dictamen emitido por el TMC, sabre la base de
fow amtecedentes téonivo-médicos remitidos por los Entes Gestores de Safud asi come de los examenes
adicionaliey o revividn nedica gue pudivean requeriv oy médices calificadores 7 por tanto el
consiguar la fecha del witimo deteriovo diognosticado, no concuerida con of principio y fundarmentos
establecidos en ef articwle 24 del Decrety Supremo No, 27824, pues en un primer paso se debe
nhservar si of Ente Gestar de Satud recomienda la soliciiud de pensian, ante la fafta de este, se deberia
whyervar fu fecha en gue presenta lo incapacidad on of grado (que determineg ef dictamen, y no usi
stmplemenie observande ef siltimeo deteriore diagnosticado, siv importar of porcentfaie de deterioro que
genera, asimisme contradice of principio establecide en of segundo pareafo del articulo 3 del Decrerg
Supremn No. 27324, que establece que el deteriore prevaleciente determina el origen v la cousa del
Fintestre,
Asimizmo en pumeral 141 también establece que:
UGS el TMO desestimara la opinide del especialiste o este no pudicra emitiv e prosunciamients of
respecie, BN TMC emitird ef Dictamen con ef periodye origsinalmente calificady.
Dol anterior ef ardciite 24 del Decvefo Supremo No. 27814, establece que:
Y. Cuando se esfablezeq un periodo come fecha de Imvafidez p este periodo comprenda wng fecha,
denominada “Fecha critica”, para la determinacion de obligaciones de wna o mas Enfidades
Aseguradoras, e TMC adicionalmenie deberd soliciter wna segunda opinion de profesionod
especialista en lo patologia sufete o colificacion, que indigue st la fecha de invalidez es anterior o
posterior a fa menciongda "Fecha critica ", cuyoy costos seran cubiertox por lo EEC. En caso e gue
w e TMC desextime la aopinion del profesione! fes,) especialistafos) o sf este no pudicra emitie un
pronuncimniente divinitorio, los ebfigaciones finagncieras seran determingday a proreata entee foy
fecha inicial del periodo, la “fecha crifica” v la fecha final de periodo..,
De la lectura de precepto anterior of articulo 24 del Decreto Supremo No. 27824, no establece que lu
freha critica sea modificada por la opinicn monifestada por ef o los profesionales contratados para
ere fin por lo gue en todos loy casos ol periode gue incluve un feche criticg deberia ser of
e, GFiginatmente consignade en el formulario de fecha de invafides, adicionalmente ef TMC deberia
ot expresar la apinidn finpresa por el profesional o profesionales eomtratadas v su aceptacion o rechaza.

S fFACULTAD DE SOLICITUD DE INFORMACION PARA LA CALIFICACION

Conforme al ANEXQ ] (RA. SPVS/AP No. MIS2/08) en su Cap. I mameral [.5.2 - Cualificacidn y
Emizion de Dictamen, establece fo siguiente,

¥ La coliffcacion emitida por Tos miembros del TMC debe encontrarse debidamente respaldedy por
fa docimentacion gue clirsa en ef expedieitte ¥y que en caso de o ser snficiente o wo estor actializada
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cuando ast corresponda, debe ser reguerida oblipatoriamente para la califfcacion por parte del
MO

Conforme o establece ol articwley 4 del Decrerp Supremo No, 27824, las selicides de informacion
para la codificacion de un case determinado son FPACULTATIVAY, es decir gue nbedecen of criterio
téonico especializado de fos miombros del TMC, por Fo gue exivie coniradiceion con el elementn
incorporadn por ef ANEXQ 1 de la RA. SPVSIP No. 1052708, que establece esta facultad como
OBLIGACTON, sentido gue no ey comemplado por ef citado Decrefe Suprema,

NANCTONES PARA LA EEC Y EI. TMC

Conforme ol ANEXO | (R.A SPVSAP No. 1032/08) en su Cap. I, numerad 1.8, - De lax sanciones para

fa EEC v para ef TMC, establece 1o siguienta:

Y. Los médicos calificadores del TMC son responsables sofidaviomente por los Formularios de fechu

de tnvedidez o fallecimiento asi como por los Dictdmenes emitidos, salve gue se pueda establecer lo

CORPArio a través de fas Actas de sesidn def TMC.. "

El precepte anterior ev @mbighio en su corcepeion, puesto que af presente no se Ra instrumeniado de

maneva clara Lo tipificacion de infracciones en los que of medice o médicoy ealificedores incurran, v

Py sanciones o las gue estaria sufefo (sic). por o gue es necesaria gue en este numeral se aclare €

nstrumente de manera inequivoca para estos eftctos, brindande al médico calificador una clara

visidn de o responsabilidad de su labor y loy efectos que provocarian una mala praxis en lo actividad
de calificacidn para ello; of presemte sole e cuentu sobre ef tema con los sigrientes preceptos
Jurielicos;

Articvdo cuarte de la B 4 SPVS/ [P No 035709 de feche 07 de abril del 1999 gue establece: ..

Asimismo, fa Superintendencia podra inhabiliar y cancelor, en forma definitiva, & registro de fos

calificadores gue comelen froude v gne sean sancionados por ervares ¥ lesiones o terceros, de

conformidad con fas normas pertinentes "

Articulo (sic) 288 del Decreto Supremo No, 24469, establece: " Las sanciones se impondrin tanto a

personas rairales como g personars colectivas v podedn aplicarse muy do wna de lus establecidas en

el articulo anterior en forma simultanea por la mismo infraccion, accidn u omision.. 7

FPor lo gque ev necesario gue se fifen pardmetros claros e inequivocos de las infracciones, v sus

consecuerciiny ey decir fay sanciones) a fas que estavian sujeros.
_\_,ﬁ Fuar otre lado, diche numeral establece o siguiente:

CAsinisme, £l Gerenfe Ueneral de la EREC os responsable por sus acciones u ontisiones. Debe
asegurdr fa correcta y vbictiva calificacion de los cases, siende si oblivacidn actuar y asegurar gue
loy calificaderes actiien de manery lmparcial, velando siempre por el bienestar de fos Afiliados ol
Dichg apreciacion, contradice lo establecido en foy articulos 7, 8 p 1] del Decreto Supremo No.
27824, pues of TMC en st ex uno wnidad iécuico-medica especiolizade conformadu pov al menos £3)
profesionales médicos habilitados en o “Registro de Médicos Calificadores " de la SPVS cuyas
decisiones se swietan o la simple muayoria de sus miembros, pov Linte no os posible concebir que el
Gevemte Oeneral de fo EEC forme parte supervisora del TMC {considerdndose la afirmacion de la
obfigacicn de revivion de la correcte calificacion de los casos considerados por el TMC) v menos atin
veeerder dicho elemento adminiserative de o EREC no cuente con Jos coltocintienfox, preparacion
calidad de medieo calificador, por uiro lado, se debe defar en claro gue las decisinnes tomadas por of
TMC se susteman en la confiontacion de criterfos téonicos, tamto médicos como legales v oestas
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decisioney son determinados por la simple meavoria de sus miembros, gquienes plasman dicha
teterminacics mediante la firma del dictomen v Acta correspondiente, por lo tanto, las
determingciones tomadas por ef TMO gozan de independencie, con relacidn g la posicion gue tenga o
Gerente General de la EEC. Finaimente of precepto syjeto al presente andlisis es contvadictorio en si
pues establece la imparcialidad de la calificacion, pevo a su ver establece la busqueda del bicnestar de
o Aftliados del S5O, diche aseveracion, fuera de ser compradiciorin, er peligrosa on suy wleances,
pres lay determinaciones fomadas por of TMU, se sujetan o los oriterios idonico-médicos v legales, v
e asi sobre los fuicios de velor gue buscarian un mejor Benestar o los Afiliados, pues lu
cargeteristica y finalidoed fundamental de ia creacion de la EEC ey lo emision de oriterios o dravés def
IMC, con nativaleza netamente téonicy especializada, apartada de cualgrier sesgo u ovientacion que
busque bencficios de alypung de las porfes intevesadas e fnvalvoradas en el tramite de pension, donde
se incluyen a fos Afifiados, quienes burcan una prestacion ¢n of S50,

PETITORIO

Dande camplimiente a los requisitos establecidos en el ariferilo 47 v 48 del Decretn Supremo N°
27173, soliciio q su Awtoridad ADMITA EL PRESENTE RECURSO DE REVOCATORIA, v conforme
af analisis de fos fundamentos manifestados, REVOQUE PARCIALMENTE EL ANEXQ ! CAPITULO
I DE LA RESGLUCION ADMINISTRATIVA SPVSAP No. 1052 DE 3} DE DICIEMBRE DE X8
CONFORME A LOS ARGUMENTON PLANTEADOS EN EL PRESENTE MEMORIAL.

Otrosi 1- Adrunto copia del Testimonio de Poder WN° 0040/2008 de 15 de enero de 2008,
otorgade ante fg Notaria de Fe Publica de lu Dra. Mariona 1. Avendaiio Farfan,

Otrosi 2.- Invocando el avticule 50 de la Ley No. 2341 de Procedimicnio Administrativo, v
denire recurse de revocatoria contra la RA. SPVNIP No. 1052/08. se solicita AUDIENCEA
PUBLICA para exposicién de argumentos que sustentan el presente recurso.”

Que, la EEC como entidad recurrente en su Recurso de Revocalornia nuevamente solicita
audicncia para la exposicion de fundamentos plasmados cn su impugnacion, pedido que fue
atendido por la SPVS medianie Auto de 19 de febrero de 2009, el cual determina lo siguiente:

v/  “.RESUELVE:
UNICO.- L. Se sedala owdiencia para la exposicion de fundamentos solicitadu por fa Enticlad
Encargada de Califtcar, para of 27 de febrevn de 2009 ¢ hovas 1600, en dependencias de Ia
E{ Superintendencia de Pensiones, Valores ¥ Seguros, ubicada en fa calie Reves Ortiz evguing Federico

Stiaze, edificio Gundiach, tovre Este, piso 4,

IL. £l prevente acto adminisirative debera ser notificado a tos demdys opevadares del 5507

' . qi Que, 1a andiencia sefialada contd con la presencia de la cntidad solicitante (EEC), Fulure de
N , Bolivia S.A. AFP, Seguros Provida 8.A. y funcionarios de la Intendencia de Pensiones. Los
’ _iwe o reras desarrollados son los siguientes:

"
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» Remarca gue a diferencia de amteriores Monnales, en esfa oportinided se han incluidy
wypectos legales a los gue la EEC ya ha hecho observaciones en audiencia vealizada ef 23 de
eiera de 5.

= Sk primer fundamento del Recurso, estd relacionadoe ol tema de guien tiene fu responsabilidad
de capacitacion del medico calificador. vo que el Anexo de o RA 52 indica que es
responsabilidad de cada profesional, 1o gue implicaria que la SPVS se estaria desligando de
dicha tavea pese o lo indicado en los articwlos 14 v 15 del DX, 27824,

o Contintia su fundamentacidn con el tema del nuevo procedimientn de incorporacion de mievas
Enfermedades Profesionales a la Lista de Enfermedades Profesionales con ef gue disiente y
menciena gue of simplificar ¢l procedimiento anferior, gue considera bivn estructuraddy (RA
QU6A9), o5 um refrocese ya gue se corre el vesgo de incorporar comoe Enferinedades
FProfestonales a aquellas que no cumplen g cobalidad las exigencias para ser convideradas
Cceine tales.

» £l siguiente argumento estd relacionado al concepto de lu yuma combinada, incluido en el
Anexo de la RA 1052, vefevide a la determinacion del origen del Siniestro, aspecto con ef cual
fit EEC no extd de eonerdo pues cousidera que iria en detrimento de loy intereses del Afifiado,
fhcho anexo indica que la . la suma_combinada de los deterioros de origen comin es
rurvor g la yima combinade de lox deterioros de origen profosionalilaboral entonces ol
arigen guie se consignard en el Dictamen deberd ser comuin, y viceversa... 7. Para sustentar su
argurtenie efemplifica con valores SHpREstos un caso;

Afiliade Cooperativiste Minera:

Erformedader RE Enfermeadades RC
Silionsis 2044 Dierhitey Mdeifins
Artries Renmaioidea 10% I%
"\/ Sura combinoda 24%

En el ejempln ef vaso tendria que ser calificads como Riesgo Comun,

Respaldu tambidn su argumento indicande gue el DS, 27824 no habla de sumu combinada sino de
suma simple, Recomlenda gue se vean gjemplos reales para ver los excenarios que se cansarian en la
Calificacion. De iguad manera comenta de la poca probabilidad de ocurrencia del caso en gue .58
el/los deterioros de origen comun fueran exactamente iguales o Ios de origen profesionalfaborad, of
Lrigen gue se deberd consignar en el diciamen serd profesional.., ",

» Continte su argumentocion con o tema de la determinecion de la Fecha de Imvalidez,
mencionando que lo establecido en ef Anexo de la R4 1052, no concuerda con lo indicado en
el D5 27824 gque establece V. {a fecha de Imvalider serd la fecha en fa cual ol Ente Gestor de
Salud establece que lo atencidn curativa ya no procede y gue la afeccion ey permanente ¢
irreversible y recomiendn af Asegurado ejevcer si deveche a solicitud de pensicn.. " En cuxo
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de gue ao exista tal afirmacidn, of TMC asume tal facultad basadn en la documeniacion
teenico médiva gue pueda verificar,

£ representante de la FEC objeta lo que indica ef dunexo de fa RA 1052 que dice: .. .51 de
acuerdo o o decumentacion médice, la feche de invalidez correspondicra a un periody
diferente @ fos citadoy en el incise b, anterior, se deberd consivnar el range de periodn
inmediatomente superior. Ejemplo: S se determing que la fecha de invalider se encuenive
comprendida en ef periody que se infcia el 3 de marzo de 2004 y finaliza € 30 de julio de
2004, of TMC deberd establecer como fecha de fnvalidez, ¢ periodo: Semestre gue se inicia of
3 de marzo de 20047, gue irig contra lo wstruide por f DS 27824, en cuyo articido 24
establece “. b} Un perivdo que debera estar determinado como semesire, aiio, blenio o trienio
¥ eontar explicitamente con el fnfcio y & final de dicho peviedo ., por lo que el TMO no debe
defar de establecer periodos de Fecha de hrvalidez especificande solo el inicio del mivmn,
también debe sefnlar of fin de dicho periodo,

* Sobre ef tema de la “Fecha critica " mencionado en el dnexa de la RA 1032, la EEC interpreta
gue se extd danda la posibilidad gl especialista comtratadn, pora establecer sila invadidez ex
anierior o posterior a la fecha critica, que su criterio pueda modificar fa fecha de invalidez ya
codiffcad.

» La sigulente argumentacion versa en fa obfeciin de la FEC sobre ln facultad que tenia ef TMC
de requerir o no informacion edicional en el proceso de andlisis de un siniestro, se toraa e
e obligacidn segin dispone of Anexo de fa R4 1032,

La SPVS consulta cual ¢f perfuicio, respondidndose que of TMOC estd capaciiade para emitiv
criterin sobre lu suficiencia de la documentacion o gue no seq necesaria fa acttializacion,

-\_/ Lo SPFY inguiere st ¢l TMU asume la responsabilidaid sobre la posicion asumida al respecto,
A du gre se responde gue en referados oporfunidades fu EEC ha pedide, incluso desde su
ereacion, gue se defina claramente el margen de sus responsabilidades, ya que se tiene muy
ambigng dicha sitiacion af v tener, on ef ambito (fonico-médicn, dofiniduy haste donde son
"'& sus responsabilidades v oblivaciones.

3

e En el tema de las senciones, indice gie el medico calificador no debe ser co-responsable de

{ Ins ervores adpinistrafivos de la EEC ni viceversa, Se menciona la existencia de un proyvecto

: de novma, del 2006, para incorporar nuevos conceptos legales, come sev gue el Gerente de fa

AR EEC seq un Médico Calificador, para poder ser parte de las sesiones de calificacion, situacion

}- con la que la EEC distente al considerar que el TMC ex un cuerpo colegiado gue debe
mantenerse autonome, nenciondndose of funcionamivate de fo UMC de la SPVS como tal,

Il

L abjecion surge por lo indicodo en el Arexo de la BRA 1052 ° £l Gerente General de la
FEC ey responsable por sus acciones w omisiones. Debe asegurar la correcta y objetiva
calificacion de los easns, siende su obligacion acruar y asegurar gue los calificadoves acrien
de ianera imparcial, velando siempre por ol bienestar de los Afitiados al 850" a o qoe ol
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representante de lo ERC cuestiona querca de la dualidad que se presentario ya gue of Gerente
General se le exige imparcialidad pero, iguclmente velar por ol Afiliads, requiriendo mayor
aclaracion acercy del fema del alvance de fas sanciones.

* Siguiendo en of tema de las sanciones, se cuestiona la magnitud de las mismas, extablecidas en
fa Ley N7 1732, aplicadas las AFP e igualmente o le EEC siendo esta altima wina entidad sin
Siwey de lncro gque no tendria ef marco normative clave come para afromtar en la misma
magnitud fas sanciones estableciday contra ella, por to que solicita se considere la condicion
particilur de lg EEC y su TMC sobre la base de fo Jurisprudencia va existente incluso emitida
por ef SIREFT

o Vohiendo af fema de fay obfigaciones que s¢ han extablecido para el Gerente General de la
EEC, se indica que las deciviones del TMOC se dan por mayoria de volos al interior del misimo
por o gue no corvesponderia inferencin de fo porte administrativa al mismo. Relfera que es
necerario gue se deben delimitar las responsabifidades del médicn calificador ¢ incluso de la
mixme EEC

Ll vepresemtante de la EEC indica gue concluye su exposicion por lo gue se concede fa
padabra a los representanies de Seguras Provida 8.4,

» Dichos representantes maniflestan sy dude vespecio o lay consecuencias, en ef proceso de
verificacion de cobertura de aportes, en caso de que ta Fecha de Ivalidez, extablecida como
wi peviodo, no dé cuenta de una fecha final del misme.

simdlar en ef tema de Fecha de Invalidez va que para efectos de cobertura, no tener el Nnite
correspondiente del periode establecidn puede afectar la determingcidn de la misma.

» Juterviene el representante de Futuro de Rofivia S.A. AFP, recalcando su posicion munifivsiu
en fa primerva Audienciy celebroda en relacion a este remu, donde sefiolaron gue hay aspectos
réenicos que van coitfra of D5 27824,

w La EEC hace referencia ol segundo cousidevando de o Resolucion motive del Recurso de
Revocatoria, en cuve primer pereaft menciona of Articido 23 del Decreto Supreo W° 25293
de 3 de enero de 1999 gue determing gue las modificaciones al Mol Unico de

- Calificacion podréin ser determinados mediante resofncion de la Superintenidencia, con cargo

de aprobacion por decreto supreino. Observa lay meodificaciones realizadas en dicho manual,

gue introdicen moteria legal en un documento que tlene un proposite fetumente téenico.

s Continnig lo EEC indicando que debe mantenvrse lo extablecide por el D8 27824, sabre of
fema de la deterninacion de la Fecha de Invalidez, argumentande gue existe mucho riesgo gue
se descarten Fechas de Siniestrn de patedogias evolutivas que Heguen a determinar el mayor
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wrade de ncapacidad por haber otva de ocwrrencia reciente, o que distorsionaria ef vistema
¥ por otro fado afectaria al Afiliade en el proceso de verificacion de cobertura.”™

CONSIDERANDO:

Que, es obligacion de la 5PVE pronunciarse sobre las arcumentaciones vertidas en el Recurso
de Revocatena planteado por la Entidad Encargada de Calificar, y los arsumentos expuestos
en la Audiencia por esta Entidad asi como por Scguros Provida S.A. v Future de Bolivia S.A.
AFP, como se procede a continuacion:

RESPONSABILIDAD DE CAPACITACION, sobre ¢l argumento planteado, la EEC no
loma en cuenta lo determunado por €l propio Ancxo I de 1a RA 1052 (Punto 1.1.1. Objetivo.-),
que seflala lo siguiente:

YR Menuald de Nevmas de Evaluacion v Celificacion del Grado de Invalidez, en adelante
MANECGE, asi coma fa Lista de Enfermedodes Profesionadles, en adelunte LEP. sou de uso
abligatorio para todos oy medicos colificadores del Segnre Social Obigatorio de Largo Plazo
fAS0). Es responsabilidad de cada ung e elloy conocer v capacitarse en el uso del mismo: sin
perfuicio de gue fo SPES puedu organizar eventos destinados a este mismo objetivo, ¥ a realizar
fus exdamenes de habifitacion para ef Registro de Calificadores del 85007 {¢) subrayado mserto

_{\‘p 5 NUEStro}

La entidad recurrente no puede dejar de tomar en cuenta lo expresamente determinado por
normaliva, toda ves que la capacitacion, no es una atribucion exclusiva de la SPVE, sino cuat
establecen los articulos 14 v 15 del DS 27824 es 1a habilitacidn de médicos calificadores, para
cuyo cfceto se toma cxamenes, por lo lanto no exisie prohibicidn en norma para aquellos
A médicos que se capaciten por cuenla propia, en cursos que emita la SPVS o a través de otros
1t medios, a ciectos de poder habililarse por la SPVS como Medicos Calificadores del SSO, tal
como establece el Decreto Supremo N° 27824,

Los cambios realizados en cl Manual, perfeccionan la metodologia de calificacion v
£l contemplan la actualizacion cn matcria médica, no conlleva cambios en el procedimiento
gt establecido en version vigente de dicho documento.

Considerando gue se requiere contar con nlayor cantidad de meédicos calificadores habilitados
lomando en cuenia el Manual Unico de Calificacion con sus actulizaciones debera suspenderse
la vigoneia de la KA, 1052
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PROCEDIMIENTO DE INCORPORACION DE NUEVAS ENFERMEDADES
PROFESIONALES,

S1 bieu este tema no ticne efecto directo sobre los procedimientos de calificacién del grado de
invalidez, s¢ aclara a la Entidad Encargada de Calificar que la Resclucién Administrativa
SPVS/AP/N® 096/99 de 4 de junio de 1999, csta cn plena vigencia, no habiéndose abrogado
como mal interpreta la EEC.

PREVALENCIA Y PROPORCIONALIDAD ESTABLECIDA EN ¥l SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 3 DEIL. DECRETO SUPREMO N° 27324 DE 22 DE
ENERO DEL 2{004.

Ta observacion efectuada por la EEC acerca dc la determinacion del Origen del siniestro en
base a la prevalencia en la Vanable “A” del valor mayor entre la suma combinada de los
valores de delenoros, de origen comin, ajustados v la summa combinada de los valores dc
deterioros, de origen profesional/laboral, ajustados en el Dictamen. Argumenta que si sc
procede asi, derivaria en perjuicios para los Afiliados, sin embargo, comresponde esclarcecr
que aplicar el concepto de la suma combinada en vez de la suma simple, cuando hay mas de
un deterioro del mismo origen, se debe a que cada  valor del deterioro calificado (% de
discapacidad) estd ponderado sobre el 100%, de tal manera que si se aplicara la suma simple
cuando cxisten varios deterioros podria alcanzarse a un total mayor al 100%, resultado ilégico
y {uera de la nonmativa.

"—1ﬂ Lna vez aclarada la observacién del regulado v considerando que cl concepto de la suma
' combinada debe manejarse de manera homogénea en la calificacidén, corrcsponde gue los
analisis tanto de la causa del sinicstro y del grado de pérdida de capacidad laboral sean

& también realizados con el criterio de la suma combinada.

DETERMINACION DE LA FECHA DE INVALIDEZ CONFORME EL ARTICULO
24 DEL. DECRETG SUPREMO N° 27824 DE 03 DE NOVIEMBRE DEL 2004.

|
o En relacion a este punto, la EEC observa 3 temas en el procedimiento para la determinacion de
' {i@ la Fecha de Invalider, mismas que sc¢ analizan a continuacion:
Lk

- Indica que es contrario al Articulo 24 del Decreto Supremo N° 27824 de 3 de noviembre
de 2004, que el Anexo de la RA 1052 establezea, cuande una lecha de Invalider se
determine como un periodo, que ¢l mismo pueda no tener ¢l dato de la fecha de
finalizacién del mismo, lo que incluso, se arguye, pueda perjudicar al Afiliado para
efectos de cobertura, lo que fue también mencionado por Futuro de Bolivia $.A. AFP y
Seguros Provida S A en la audiencia llevada acabo para el efecto,
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En ese sentido, se aclara a las condades reguladas que ¢l ¢jemplo, indicado en el Anexo
de la RA 1032, delimita a scmestre, conforme indica *...establecer comn fecha de
invilidez. el periodo: Semestre que se inicia el 3 de marzo de 2004 .. se sobreentiendc
que €l final de dicho peniodo es el 3 de septiembre de 2004.

- Asimismo, la EEC' considera contrario a lo establecido en el Decrcto Supremo
mencionado, que la Fecha de Invalidez s¢ file como la del dltimo deterioro
diagnosticado, deseartando la que pudiera cstablecer el EGS v que, en ausencia de la
misma, la que el TMC, con la facultad que cuenta, pudiera establecer en base a la
documentacién del EGS o a la que pueda requerirse para la calificacion.

Al respecto, corresponde sefialar que en los casos que el EGS establezea gue la atencién
curativa ya no procede, serd esa la fecha de invalider; sin embargo, cn ausencia de esta
informacion se debe recordar a los regnlados que la calificacién del grado de pérdida de
capacidad laboral implica una valeracion inlegral por lo que en la cuantia que sc
establezca como tal, estin todos los deterioros calificados con su respectiva cuota parte,
Al respecto ¢l D.S. 27824 indica quc la Fecha de Invalidez serd determinada con relacion
a la {ceha en que se presenta la incapacidad en el grado que determine el Dictamen. Fn
¢s¢ contexio, el porcentaje de invalider obtenide finalmente contempla las patelogias
sujetas a calificacion habiéndose obtemido tal grado en la feha en que se hubiera
comselidade la dltima patologia.

- También, se objeta lo indicado en el Anexo de la RA F052 en casos que como Fecha de
Invalider. se ba establecide un periodo en el que esta involucrada la “fecha critica”. Al
respecio corresponde hacer notar a la EEC, que 1a propia verma al deeir .. .87 ef TMC
desestimara la opinion del especialista o este no pudiera emitir wn pronunciamiento of
respecto. Ef TMC emitivd el Dictamen con el periodo originadmente calificads...”, 1o sc
refiere a que al pedir Ja opinidn de un cspecialista, para determinar si la invalidez cs
antemor o posterior a la llamada “fecha critica™, exista la posibilidad de que cambie la
Fecha de Invalidez. Dicha selicitud busca, contar con un informe complementano de
mayor especialidad sobre el cual se determinard que entidad scra responsable del pago.
Incluso, como establece el Decrcto Supremo N® 27824, si se desestimara tal
pronunciamicnto o no fuese posible cmitirlo, se aplicara la prorrata, para determinar las
obligacioncs financieras, entre la fecha inicial del periodo, 1a “fecha critica™ v ia fecha
final del periodo gue hubiere sido determinado por la EEC.

FACULTAD DE SOLICITUD DE INFORMACION PARA LA CALIFICACION.

kn este acapile, la EEC nuevamente basa su objecién en ¢l Decreto Suprenio N°. 27824 de 3
e noviembre de 2004, cuyo Articule 4 cstablece las facultades del TMC entre las que esté el
de pedir informacién/documentacion complementaria para la calificacién, lacultad que Ja R_A,
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1032 tornaria en obligacidn. Asinusmo, en la audiencia dispuesta para la exposicion de los
argumentos relacionados a este Recurso de Revocatoria, la EEC remarcd que su TMC esta
capacitado como para eslablecer en que casos ¢s nccesario pedir complementacion yo
actualizacion de la docurnentacion médica recibida para calificacion.,

El Anexo de la RA 1052, confonne a norma determina que cada Dictamen cmitido por el
TMC debe encontrarse respaldado, siendo esa su obligacion y para cuye cumplimicnto se le ha
dado Ia facultad, al momento de revision del expedicnte rospectivo, de pedir complementacion
¥/o actualizacion de la documentacion correspondiente, en caso que el TMC no centara con
toda la documentacion necesaria para realizar la adecuada calificacion de u expedicnte, tiene
la obligacion de solicitar la documentacién que sca nccesaria y para este efecto cuente con las
facultades suficicntes como establece €l D.S, 27824,

SANCIONES PARA LA EEC Y EI. TMC,

Con respecto a este tema, la EEC abjeta los siguientes aspectos:

+ El regulado indica que no se puede hablar de sanciones a los médicos calificadores si
los mismos no tienen claro ¢l marco normativo en el que se deben desenvolver y por
¢ende la magnitud de las sanciones que tendrian en caso de evidenelarse um mal
proceder.

Al respecto, corresponde recordar al regulado como operador del S80, que toda

persona natural o juridica que haya cometido una infraccion admimstrativa en ei drea

b‘-ﬁ de pensioues, esta sujeta a Proceso Administrativo Sancionatorio, ¢n el marco legal
previste en el Capitulo VIII Sanciones y Recursos, Parte [ del Répimen de Sanciones y
Farte 11, del Procedimicnto de Recursos del Decreto Supremo N 24469 de 17 de enero
de 1997, Reglamento de la Ley de Pensiones, ¢l cual scdala las aifbuciones v
\ procedinuentos que debe segwir la SPVS como entidad publica competente, en cuanto
&/ al procesannento de infraccioncs y la imposicion de sanciones; obscrvando la sana
criica ¥ la valoracion razonada dc la prueba, la evaluacidn de tos fundamentos de

hecho ¥ de derecho, premsando la infraccidn cometida, la sancion que se aplica, el

1. plazo y las modalidades de su efecucion.

_ En cuanto a la magmtud de las sanciones, los Articuios 286, 287 v 291 del Decreto
oy Supremo N° 24460 de 17 de enero de 1997, cstablecen con meridiana claridad los
criterios de caliticacion de la infraccion, las modalidades v formas de aplicacién de las
sanciones, segin gl tipo de infraccion, y las multas pecuniarias segiin calificacion de la
gravedad de la infraceidm, donde la SPVS no puedc separarse ni establecer solo para
una entidad un procese diferente en estricta sujecidon a los procedimientos
administrativos precstablecidos.
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+« La FEC lambien sefiala lo sigulente: “.. af presente no se ha instrumentado de manera
clara la tipificacion de infracciones en las que el médico o médicos calificadores
incirran, y las sanciones a las gue estaria sufeto (sic), por lo que es necesario gue en
este mimeral se aclare e instrumente de manera inequivoca pava estos efectas, ... .
Con relacion al argumento del regulado, corrcsponde indicar que la Ley del
Proccdimiento  Administrativo ¥ el Reglamento para ¢l Sisiema de Repulacion
Financiera, comsagra claramente los principios que rigen ¢l Procedimicnto
Sancionatono, entre los que se encuentra €l Principio de Tipicidad que sefiala gue son
infracciones administrativas las acciones u omisiones expresamente definidas en las
leyes y disposiciones reglamentarias y que sdlo podran imponerse aquellas sanciones
administrativas  cxpresamente esfablecidas en  las  leyes y  disposiciones
reglamentarias.

En esa linea lcgal de entendimiento, y ¢n atencidn estricta al Principio de Tipicidad, se
establece que ¢l Derecho Administrative Sancionatorio oo tiene la misma connotacidn
que presenta ¢l Derecho Penal, donde resulta ser mas riguroso v cn especial autdnomo
en la tipificacidon de conductas antijuridicas; sin embargo, en el Derecho
Administrativo  Sanciomador por ¢l contrario, por regla general los tipos
administrativos, no son auldnemos, sine qUE remiten a otras dispesiciones donde esta
consignada una orden o una prohibicién. Por tanto, la tipificacion de infracciones en
las que Incurran los operadores del SSO, entre ellos la EEC. los médicos calificadores
y ofros; ¥ las sanciones a las que se encuentran sujetos, se halla supeditado al

7/ cumpiimiento de una accidn u omision prevista cxpresamente en la normativa de
pensiones, donde se encuentra la normativa a la cual se ven obligados a su
cumplimienio.

* Fmnalmenie, la EEC argumenia, que tampoco puede incluirse como obligacion del
Gerenle General el que intervenga v contrele el acecionar del TMC de 1a EEC, mis adn
$1 $¢ ncurre en una contradiccion al ordenarle que guarde la imparcialidad del actuar
del TMC pero “velando™ por el intceés del AMiado.

v Al respecto, el Gerente General podria oo ser parte del ente calificador, v en ese caso

/x\ ' ne podria intervenit en el proceso de calificacion, sin embargo, el mismo no puede
i dejar su obligacion de precautelar la correcta aplicacion de fa norma establecida para el
efecto en aquelles casos en los que el Gerente General sin ser parte del TMC emita
cnterio Tespecto a un caso determinado, este hecho debe ser registrado en el Acta de
{ ahificacion correspondiente.

_ Calle Royes Chtiz Eze. Federice Zuara, Torres Gundlach, #10 4, Ta-re Esle
Felérono Piloto: 2331212 + Tax: 2330001 » Cailla Postal. 61TH  La Paz - Balivia

Fagr 13 e 21
g i¥ de E-mal: spvs@spvs.gov.bo « web site: www.spys.gov.bo




w SUPERINTENDENCIA
[E PENSIONNES WALORES Y SEGURUS
‘L! Bolivia h

De lo expuesto y en base a la argumentacién sefialada, corresponde sc medifique el
segundo parrafo del numeral 1.8 DE LAS SANCIONES PARA LA EEC Y PARA EL
TMC.

CONSIDERANDO:

Que, con relacion a la vigencia y aplicacidon de la Resolucién Administrativa SPVS/AIP/N®
1052 de 31 de diciembre de 2008, corresponderd la suspension hasta que la SPVS como ente
regilador, realice el curso de actualizacion del Manual Unice de Calificacion v la respectiva
habilitacion de las médicos calificadores correspondiente.

CONSIDERANDO:

Que, finalmente de la revision cuidadesa del Recurso dc Revocatoria interpuesto por la BEC,
s¢ llega a la conclusién que la enlidad recurrente ha presentado fundamentos que permiten
madificar la ratio legis de la Resolucidn Admimstrativa SPVS/AP/N® 1052/2008 de 31 de
diciembre de 2008, respeeto al Manual Unico de Calificacién del $50. En consecuencia, debe
confirmarse la misma, en el marco del inc. a) del Articulo 43 del Decreto Supremo N° 27175
de 15 de septiembre de 2003, quec indica “F Las resoluciones sobre  los recursos de
revocatoria en el SIREST seran. o) Confirmatorios. Cuve alcance podrd ser toltal, cuando
ratifiguen lo dispuesto en lo resolucion recurride en fodos sus  iérmines o, parcial cuando
ratifiquen en parte ¥ modifiguen parcialmente fo dispuesto en la resofucion recurrida... ",

CONSIDERANDO:

(Jue, de confonnidad con el Articulo 49 del Decrete Supremo N® 27175 publicado el 25 de
septiemibre de 2003, la Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros, tiene ¢l plazo de
veite (20) dias hibiles administrativos siguientes 4 la interpesicidn del recurso de revocatoria,
para substanciar el recurso vy dictar resolucion. Asimmismo, ef Articulo 61 de la Ley dc
Procedinliento Administrativo, concordante con el Articulo 43 del Decreto Supremo N°
27175, dispenc que las resoluciomes sobre los recursos de revocatoria podrin  ser
confirmatorias, revocatorias, desestimatonas o improcedentes.

(Jue, nediante Resolucion Suprema N° (00041 de 17 de febrero de 2009, el Lic. Scrgio Jesis
Miranda Montaiio ha sido designado como Supedutendente interino de Pensiones, Valores y
Seguros.

POR TANTO:

EL SUPERINTENDENTE DE PENSIONES, VALORES Y SEGUROS a.i., EN USO DE
LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS POR LEY,
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RESLUFELVYE:
ARTICULO 17~ Se Confirma Parcialmente la Resolucion Administrativa SPVS/IP/N® 1052
de 31 de dicicmbre de 2008, modificindose el segundo parmrafo del numeral 1.8 DE LAS
SANCIONES PARA LA EEC Y PARA LL TMC . de la siguiente manera:
“Asimismo, of Gerente CGeneral de fu FEC es responsiehle por sus aeciones u omisiones,
Y debe asegtrar ef cumplimiento de lo establecido en o norsarivg pava el proceso de
calificacion. £n el evemto, que en determinads caso. reafi-ard alguna ohsorvacion o
dicra fnsiruccion. la misma deberd registrarse en e Acta de Sesion dof TMC
ARTHCULO 2°.- Se determina la suspensiom de la Resolucion Administrativa SPVS/PMNY
1052 de 31 de diciembre de 2008, hasta despucs de treinta (30} dias habiles administrativos
del dia del examen para 1a habilitacion de médicos calificadores que la SPVE vaya i convorar.
Registrese, notifiguese v archivese.
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RESUELVE:

ARTICULO 17.- Se Confirmy Parcinlmente ta Resolucion Administeativa SPVEARINY 1032
de 31 de diciembre de 2008, modificindose ol seoundo paralo del numeral 1.8 DE LAS
SANCIONES PARA LA EEC Y PARA EL TMO, de fa siguicnte manera:

CAsesiio, of Cevemie Generaf de ln FEC es responsable por sus ueeiones v entisiones.
vdele asegurar ol cwnplinidvate de o estabiecido en la norntivi para of procesa e
calificacicn. En el evento, que en determinado caso, readizuro olgung ohserviacin o
eicrin tasirvceion, la misi dehord registrarse oo of Acte de Sesion ded TAIC

ARTICULD 2°- Se determine Ia suspension de la Reselucidn Admiustrativa SPVSAPN®
1052 de 31 de dictembre do 2008, hasti despuds de treinta (30) dias habiles admimisirativos
del dia del examen para fa habilitacion de médicos ealificadores gue la SPVS vaya o convocar.

Remistrese, notiliquese y archivese.
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RESLUELYE:

ARTICELO 1".- S¢ Confinma Parcialmente fa Fesolucuim Adnunistrativa SPYSHPANT 1057
do 31 de diciombre de 2008, modificindose ol scpundo pédrralo del numeral 1.8 DE LAS
SANCIONES PARA LA CBEC Y PARA L TMC, de lu siguicnle manera;

Celsimsme, of Gerente General de o EEC es responsabile por sus veciones o omisiones.
vodebe aegurar el camplimictio de fo establecido en Ja normativi pera of proceso de
calificacin. fn el evenio, que on determinado caso, reaslizara wlouna obsorvacion o
diera instruceion, L misou deberd registrarse en of Acta de Sesion ded TAC
ARTICULO 2"~ Se determina la suspenzion de 1o Resolucion Administrativa SPVS/APIN®
1052 de 31 de diciembre de 2008, hasta después de treinta (303 dins habiles administratives

del dia del examen para Lt habilitacidn de imédicos calificadercs que 1a SPVS vaya a convocar.

Hegistroese, notifiguese v acchivese.

|

ENTIGAD ENCARGADA DE CALIFICAR
RECIBIDO

3~ ABR. 2009
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